
Аналитическая записка о результатах деятельности
Приволжского Управления Ростехнадзора за 4 квартал 2019 года
Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округа
В рамках взаимодействия территориальных органов Ростехнадзора с аппаратами полномочных представителей Президента Российской федерации в федеральных округах Приволжского управления Ростехнадзора организовано взаимодействие с Главным федеральными инспекторами по Республике Марий Эл, Чувашской Республике и Республике Татарстан по вопросам выполнения задач и функций, возложенных на Приволжское управление Ростехнадзора, взаимодействие с другими территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти соответствующих Республик.

В соответствии с поручением полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе об организации мониторинга и контроля за ходом прохождения осенне-зимнего периода 2018-2019 годов управлением ежемесячно направлялись Главным федеральным инспекторам сведения о проведенных проверках предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Также в ходе прохождения отопительного сезона 2018-2019 годов ежемесячно направлялась информация о проведенной надзорной и контрольной работе, о ходе прохождения предприятиями теплоэнергетического комплекса Приволжского округа отопительного сезона 2018-2019 годов Главам Правительств Республик, Главному Федеральному к инспектору по ПФО. 

За отчетный период принято участие в координационных совещаниях, проводимых Главными федеральными инспекторами по Республике Марий Эл, Республике Татарстан и Чувашской Республике, на которых были рассмотрены следующие вопросы: об итогах проведения Общероссийского дня приема граждан 12 декабря 2018 года, а также работы органов и подразделений федеральных государственных органов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти по проведению приемов граждан (личных приемов по поручению Президента РФ, предварительных приемов, тематических приемов, иных мероприятий и пр.) в приемной Президента РФ по Республике Марий Эл в 2018 г., задачах на 2019 год;

- взаимодействии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти, местного самоуправления, экспертных и общественных организаций по вопросам перехода и реализации новой системы управления отходами, в том числе твердыми коммунальными отходами, а также по вопросам ликвидации объектов накопленного экологического ущерба и несанкционированных свалок;

- о реализации Указа Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018-2020 гг.», а также о принимаемых мерах по противодействию коррупции в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;

- об итогах реализации в 2018 году мероприятий по обеспечению соблюдения требований законодательства по защите прав и законных интересов граждан - участников долевого строительства, а также о принимаемых правоохранительными и контрольно-надзорными органами мерах в данной сфере.
Заместитель руководителя по Республике Татарстан 21 марта 2019 г. принял участие в заседании по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности (далее - МВК).

Так же в рамках взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе Приволжским управлением Ростехнадзора в адреса главных федеральных инспекторов направлялась следующая информация:

- о направлении информации по тепловым сетям, расположенным на территории г. Йошкар- Олы и г. Волжска (письмо от 12.04.2019 № 13088/22);

- о направлении информации о проблемных вопросах, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора предприятий и объектов на территории Республики Марий Эл (письмо от 17.04.2019 № 13512/22);

- о личном приеме граждан в приемной Президента Российской Федерации в Республике Марий Эл во II полугодии 2019 года (письмо от 18.04.2019 № 14205/22);

- о направлении информации во исполнение Протокола заседания Межведомственной комиссии по вопросам защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности от 21.03.2019 (письмо от 30.04.2019 № 15293/17);

- о направлении информации о проблемных вопросах, связанных с подготовкой и прохождением отопительного сезона теплоснабжающих организаций и потребителей тепловой энергии к отопительному периоду 2019-2020 г.г. (письмо от 24.05.2019 № 17489/22).

- об обеспечении проверки учетных и фактических сведений о бесхозяйственных ГТС, находящихся на территории РТ. (письмо № 14853/11 от 26.04.2019);

- о предоставлении перечня вопросов проверки исполнения законодательства и решений Президента РФ, направленных на развитие радиоэлектронной промышленности и электронной компонентной базы (письмом 3633/05 от 01.02.2019);

- о предоставлении информации с ресурса ССТУ.РФ (№ 10714/02 от 27.03.2019).

- о направлении предложений в проект протокола совещания по вопросу подготовки объектов ЖКХ к ОЗП 2019-2020 г.г. (письмо от 17.09.2019 № 32567/17);

- о направлении информации о причинах возможного неполучения муниципальными образованиями Республики Марий Эл паспортов готовности к работе в осеннее зимний период 2019-2020 г.г. (письмо от 23.09.2019 № 33343/22).

Во исполнение запроса Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 25.04.2019г. №А53-6-431-1 о представлении сведений в целях формирования плана контрольных мероприятий аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе на 2 полугодие 2019 года, был подготовлен и направлен в аппарат Главного федерального инспектора по Чувашской Республике письмом от 06.05.2019 № 15335/16 соответствующий ответ.

Но запрос Аппарата полномочного представителя Президента РФ в Республике Татарстан письмом от 19.07.2019 № 24600/07 направлена информация об обеспечении производства низкосернистых видов топлива. 

13 августа 2019 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 2 полугодие 2019 года и во исполнение поручения Главного федерального инспектора по Чувашской Республике Г.С. Федорова от 02 августа 2019 года №А53-6-834-1 состоялось совместное заседание координационного совещания с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами исполнительной власти Чувашской Республики по вопросам подготовки образовательных организаций к новому 2019 – 2020 учебному году; о проблемных вопросах в сфере проведения капитального ремонта многоквартирных домов и принимаемых мерах по их решению; об обеспечении законности, правопорядка и безопасности при подготовке и проведении Единого дня голосования 8 сентября 2019 года. 
Исходящим письмом от 27.08.2019 № 29810/11 была также направлена информация «О проблемных вопросах при капитальном ремонте в многоквартирных жилых домах». 

12 сентября 2019 года, в соответствии с утвержденным Планом мероприятий в приемной Президента Российской Федерации в Чувашской Республике на 2 полугодие 2019 года, направленным письмом от 27 мая 2019 года №А53-6-410-2, с 15 до 17 часов был проведен день консультаций граждан по вопросам подготовки организаций к ОЗП 2019-2020 годов и получения паспортов готовности к ОЗП муниципальных образований республики. 

 12.12.2019 года проведен Общероссийский день приема граждан, в которого принято и рассмотрено 1 обращение гражданина, с согласия заявителя дан устный ответ по существу. Информация о результатах проведения ОДПГ 12 декабря 2019 года направлена Главным федеральным инспекторам. 

 17 декабря 2019 года в соответствии с единым тематическим планом координационных совещаний главных федеральных инспекторов с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти на 2 полугодие 2019 года, утвержденным полномочным представителем Президента Российской Федерации в Приволжском Федеральном округе состоялось совещание по вопросам исполнения Указа Президента Российской Федерации от 17.04.2017г. №171 «О мониторинге и анализе результатов рассмотрения обращений граждан и организаций, итогов проведения Общероссийского дня приема граждан 12 декабря 2018 года, а также личного приема граждан руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в приемной Президента Российской Федерации в 2019 году и задачах на 2020 год.
Анализ причин аварийности и травматизма

в поднадзорных организациях

За отчетный период 2019 года на поднадзорных Приволжскому управлению объектах произошли: 

· две аварии на объекте нефтедобычи;

· одна авария на объекте газораспределения и газопотребления;

· одна авария при эксплуатации подъемного сооружения;

· три аварии на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· две аварии на объекте электроэнергетики;

· одна авария при эксплуатации взрывопожароопасного объекта растительного сырья;

· одна авария на объекте магистрального трубопроводного транспорта;

· два несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· три несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации взрывопожароопасного объекта растительного сырья;

· один групповой несчастный случай на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· один групповой несчастный случай на объекте магистрального трубопроводного транспорта;

· один тяжелый несчастный случай на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· один тяжелый несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· один тяжелый несчастный случай при эксплуатации электроустановок потребителей;

· три тяжелых несчастных случая при эксплуатации подъемного сооружения.

Для сравнения, в отчетный период 2018 года на подконтрольных Управлению объектах произошли:

· четыре аварии при эксплуатации подъемного сооружения;

· одна авария при эксплуатации тепловых электростанций;

· четыре аварии на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· одна авария на объекте химии;

· две аварии на объекте газораспределения и газопотребления;

· одна авария на объекте нефтедобычи;

· одна авария на объекте энергетики;

· два тяжелых несчастных случая при эксплуатации подъемного сооружения;

· два несчастных случая со смертельным исходом при эксплуатации подъемного сооружения;

· один групповой несчастный случай при эксплуатации подъемного сооружения;

· один несчастный случай со смертельным исходом при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один групповой несчастный случай при эксплуатации электроустановок потребителей;

· один тяжелый несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· один несчастный случай со смертельным исходом на объекте нефтедобычи;

· один групповой несчастный случай на объекте нефтедобычи;

· два несчастных случая со смертельным исходом на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности;

· два групповых несчастных случая на объекте нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности.

Описание причин и обстоятельств 

произошедших аварий и несчастных случаев

16.01.2019г. произошла авария, повлекшая несчастный случай со смертельным исходом в НГДУ «Нурлатнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина с оператором по добыче нефти и газа Муртазиным Н.Н. 

Причинами учетного случая явились:

- Нарушение работником пункта 47 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности», утвержденных приказом Ростехнадзора от 12 марта 2013 года № 101, а именно: 

- применение технических устройств (штурвального ключа) в отсутствии инструкции по безопасной эксплуатации и обслуживанию, составленной заводом-изготовителем. 

Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в: 

- при выполнении работ, находясь в состоянии легкой степени алкогольного опьянения, Муртазин Н.Н. не сообщил о неисправности (пропуск (выброс нефти) непосредственному мастеру, оператору пульта управления, не покинул помещение. Впоследствии произошло попадание нефти в ротовую полость и дыхательные органы Муртазина Н.Н.

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- работать следует только исправным инструментом и приспособлениями, и применять их строго по назначению;

- применение технических устройств должно осуществляться в соответствии с инструкциями по безопасной эксплуатации и обслуживанию, составленными заводами-изготовителями. 

Согласно «Отчету по результатам технического диагностирования» работник Муртазин Н.Н. при завороте вентиля технического манометра использовал не сертифицированный инструмент самодельного производства - штурвальный ключ, не предусмотренный инструкцией по эксплуатации завода-изготовителя, в следствии чего произошел слом патрубка трубопровода, соединяющего ПСМ с общим коллектором ГЗУ-2.

3. Прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастного случая, выразившиеся:

- ввод в эксплуатацию опасного производственного объекта не произведен в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности; 

- не обеспечена возможность выхода на диспетчерский пункт системы контроля пуска и остановки скважин на опасном производственном объекте «Фонд скважин Ашальчинского месторождения нефти» (НГДУ «Нурлатнефть»)»;

- не обеспечено функционирование необходимых приборов, систем контроля, автоматического и дистанционного управления и регулирования технологическими процессами, сигнализации и противоаварийной автоматической защиты, системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии или инцидента, а также иные технические средства, позволяющие дистанционно в режиме реального времени контролировать параметры, определяющие безопасность на ОПО, перечень параметров (их количество и совокупность), подлежащих дистанционному контролю на опасном производственном объекте «Фонд скважин Ашальчинского месторождения нефти» (НГДУ «Нурлатнефть»)» установленный ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина, не определяет опасность процессов и не учитывает свойств обращающихся веществ и условий безопасного ведения технологических процессов, а именно:

- не были приняты меры по установлению и ликвидации аварии после выброса опасных веществ в групповой замерной установке ГЗУ-2 в период с 9 час 50 мин до 16 час 40 мин 16.01.2019, повлекшей за собой несчастный случай со смертельным исходом;

- допущение эксплуатации технических устройств, подвергшихся конструктивным изменениям в процессе эксплуатации, осуществляется в отсутствии положительного заключения экспертизы промышленной безопасности; 

- допущение по достижении срока эксплуатации, установленного изготовителем, дальнейшая эксплуатация технического устройства без продления срока безопасной эксплуатации не разрешается; 

- допущение эксплуатации обвязки скважин к ГЗУ и групповой замерной установки ГЗУ-2 на опасном производственном объекте «Фонд скважин Ашальчинского месторождения нефти» (НГДУ «Нурлатнефть»)» в отсутствии проектной документации на обустройство месторождения; 

- было допущено внесены изменения в конструкцию групповой замерной установки ГЗУ-2, зав. № 4222 в части демонтажа емкости сепарационной, замены счетчика жидкости турбинного ТОР1-50 на счетчик РИНГ-3,5-4,0, замены трубопроводов от переключателя скважин многоходового (ПСМ) до нефтесборной линии без проведения экспертизы промышленной безопасности, и монтажа узла замера давления на линии, соединяющей ПСМ с общим коллектором ГЗУ-2;

- групповая замерная установка ГЗУ-2, зав. № 4222 эксплуатировалась с истекшим сроком эксплуатации без проведения экспертизы промышленной безопасности. 

- недостаточном производственном контроле со стороны руководителей и специалистов ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах. 

- организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с требованиями, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации. 

11.02.2019 произошла авария. При проведении на газопроводе плановых работ по врезе электромагнитного клапана и установке заглушки в ГРУ произошел хлопок с последующим возгоранием на газопроводе, расположенном снаружи здания котельной № 0306, расположенной по адресу: Республика Марий Эл, г. Волжск, ул. Фрунзе, д. 40б, входящей в состав опасного производственного объекта III класса опасности: «Система теплоснабжения г. Волжск», рег. № А42-04330-0001, эксплуатируемого ООО «МТсК». 

Причинами учетного случая явились:

1. Нарушение технологического процесса проведения плановых ремонтных работ по установке электромагнитного клапана марки КПЭГ-200 Ду=200мм на действующем внутреннем газопроводе высокого давления ø219×6,0мм, надземном стальной газопровод высокого давления (Ррасч=0,6МПа/Рфакт=0,45МПа; ø273мм, l=57,2 п.м.) котельной № 0306 ООО «МТсК», выразившееся в выполнении сварочных (огневых) работ без продувки их воздухом или инертным газом, что привело к «хлопку» газа, распространению ударной волны под деформированную глухую металлическую заглушку ø250×6,5мм, смещению «щечек», штока и клина задвижки и механическому воздействию клина на чугунный корпус задвижки, образованию сквозного повреждения задвижки и факельному воспламенению природного газа через поврежденный участок в задвижке № 3-В23 Ду=250мм подземного газопровода высокого давления.

2. Нарушение федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ», должностных и производственных инструкций, выразившиеся в их несоблюдении, отсутствии практических навыков, халатность.

3. Низкая производственная и технологическая дисциплина.

4. Неудовлетворительное осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

27.03.2019 в 9 часов 50 минут произошел тяжелый несчастный случай в ООО «Метаслав» со стропальщиком Пышкиным В.С. при эксплуатации подъемного сооружения - козлового крана КК-20-32А, зав. № 581. Рег. № 43-12-00380 ПС грузоподъемностью 20т. При производстве погрузочно-разгрузочных работ произошел обрыв двойной обвязочной арматурной проволоки диаметром 6 мм. и связка с уголками, с одного края рассыпавшись, упала и боком придавила к другой связке уголков руку Пышкина В.С., зажав и повредив при этом кисть его правой руки.

Причинами учетного случая явились:

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте (ОПО), за безопасным производством работ с применением подъёмных сооружений на ОПО, выразившиеся в: 

· несоблюдении безопасных условий эксплуатации подъёмных сооружений, съёмных грузозахватных приспособлений; укладке длинномерных грузов (металлопроката) в полувагоны без применения подкладок и прокладок соответствующих размеров и прочности; зацепке, обвязке пакетов длинномерных грузов (металлопроката) за элементы упаковки (скрутки, стяжки, не предназначенные для строповки), арматурную проволоку диаметром 6 мм.;

· допуске к эксплуатации крана, отработавшего срок службы, заявленный изготовителем в паспорте ПС, без продления срока службы, периода безопасной эксплуатации, путём своевременного проведения экспертизы промышленной безопасности, ЭПБ не проведена в назначенные сроки: до июня 2018г; 

· эксплуатации ПС без соблюдения условий неукоснительного выполнения специалистами требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правил безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций; 

· отсутствии контроля специалистами, участвующими в осуществлении производственного контроля, за соблюдением технологических процессов (схем строповки, обвязки, зацепки) грузов при их перемещении подъёмными сооружениями, в том числе козловым краном КК-20-32А, зав. № 581. Рег. № 43-12-00380-ПС, и при отсутствии непосредственного руководства работами при разгрузке полувагонов специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением подъемных сооружений; 

· непринятии мер по опасным факторам на рабочих местах, в том числе при выгрузке из полувагонов металлопроката с применением запрещённых приёмов зацепке, обвязке пакетов длинномерных грузов (металлопроката) за элементы упаковки (скрутки, стяжки, не предназначенные для строповки), арматурную проволоку диаметром 6 мм., без обеспечения способов безопасной строповки, зацепки длинномерных грузов (связок металлопроката), уложенных в полувагон без применения подкладок и прокладок соответствующих размеров и прочности;
· отсутствии предложений руководителю организации: о приостановлении погрузочно-разгрузочных работ с ПС, осуществляемых на опасном производственном объекте, с нарушением требований промышленной безопасности, создающих угрозу жизни и здоровью работников, или угрозу возникновения аварий (инцидентов), о привлечении к ответственности лиц, нарушивших требования промышленной безопасности.

2. Нарушение технологического процесса (Норм, Правил, типовых технологических карт), устанавливающих порядок ведения погрузочно-разгрузочных работ с использованием ПС, в том числе при перемещении, выгрузке длинномерных грузов (металлопроката) из полувагона с применением крана КК-20-32А, зав. № 581, выразившееся в применении запрещённого способа зацепки, обвязки пакетов длинномерных грузов (металлопроката) за элементы упаковки (скрутки, стяжки, не предназначенные для строповки), арматурную проволоку диаметром 6 мм. с помощью 4-х ветвевого стропа марки 4СК 20,0 зав. № 196513 грузоподъемностью 20т., без соблюдения безопасных условий работы краном и съёмными грузозахватными приспособлениями, без обеспечения безопасных условий при складировании металлических уголков 100х100х7*12000мм. в полувагон без применения подкладок и прокладок соответствующих размеров и прочности, необходимых для безопасного извлечения или подачи строп под грузом.

02.04.2019 в 07 часов 30 минут в ОО «Техстрой Плюс» произошел несчастный случай с гражданином Смирновым Андреем Владимировичем на строительном объекте: «Многоквартирный жилой дом поз.29 со встроенно-пристроенными помещениями в микрорайоне «9Б» в г.Йошкар-Ола (II и III этапы строительства)» при эксплуатации башенного крана КБ-405-1А РКС73 зав. №2107 учет. №А44-00189-0010пс.

Причинами учетного случая явились:

1. Перемещение мелкоштучных грузов не в специально предназначенной для этого таре. 

2. Несоблюдение требований ППР, а именно схем строповки грузов, необеспечение стропальщиков грузозахватными приспособлениями, соответствующими массе и характеру перемещаемых грузов. 

3. Нахождение в опасной зоне работ по перемещению груза краном лиц, не имеющих прямого отношения к выполняемой работе. 

4. Неудовлетворительная организация производства работ на объекте строительства организациями и индивидуальными предпринимателями, необеспечение безопасных условий при работе башенного крана КБ-405-1А РКС73 зав. №2107, учет. №А44-00189-0010пс, несоблюдение ответственными специалистами требований промышленной безопасности, требований по охране труда и должностных инструкций, а обслуживающим персоналом - производственных инструкций.

5. Несоблюдение машинистом башенного крана КБ-405-1А РКС73, зав. №2107, учет. №А44-00189-0010пс ООО «Техстрой Плюс» А.П. Метелкиным требований ППРк и производственной инструкции при выполнении погрузочно-разгрузочных работ, а именно: машинист башенного крана не проверил наличия удостоверения на право строповки грузов и отличительного знака у работника ИП Хафизова И.А. - каменщика С.А. Пекшеева, перемещал поддон с силикатным облицовочным кирпичом с нарушением предусмотренных ППРк схем строповки материалов и конструкций.

6. Допуск к строповке поддонов с кирпичом работника ИП Хафизова И.А.: каменщика Пекшеева С.А., не прошедшего проверку знаний на знание производственной инструкции стропальщика и не назначенного приказом ООО «Техстрой Плюс» стропальщиком.

7. Ненадлежащее осуществление ООО «Техстрой Плюс» производственного контроля при эксплуатации башенного крана КБ-405-1А.РКС73, заводской №2107, учетный №А44-00189-0010пс на опасном производственном объекте IV класса опасности рег. №А44-52716-0001 «Участок механизации», в т.ч. невыполнение обязанностей специалиста, ответственного за осуществление данного контроля, приведшее к вышеуказанным нарушениям.

03.04.2019 произошла авария на опасном производственном объекте «Система промысловых (межпромысловых) трубопроводов Ромашкинского месторождения нефти (НГДУ «Лениногорскнефть») ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина, в процессе эксплуатации трубопровода «ГЗУ-Д7-3С-ДНС-1С-КИУПВСН».

Причинами учетного случая явились:

Технические причины аварии.

1. Дефект находился в месте пересечения нефтепровода ГЗУ-7-3С - (ДНС (ГЗНУ) 1С – УПВСН-1) с коммуникациями ПАО «Таттелеком» линии связи (ВОЛС) до Абдрахмановская врачебная амбулатория по адресу: Альметьевских район, с Абдрахманово, ул. А.Тагирова, д.12.

2. По результатам обследования фрагмента разрушившейся трубы сборного нефтепровода от ГЗУ-Д-7-3с до врезки в н/пр ДНС-1С – УПВСН на ПК 15+00, установлено что величина максимального раскрытия разрыва ̴ 45мм, длина разрыва ̴ 270мм, в месте разрыва металл фрагмента имеет выпуклую форму высотой ̴ 38мм, характер разрушения хрупко-вязкий. Распространение разрыва произошло по ходу царапины (концентрат напряжения). Наружная поверхность трубы имеет значительные коррозионные повреждения. Признаков существенного коррозионного повреждения на внутренней поверхности трубы в месте разрыва не выявлено. Толщина стенки по поверхности фрагмента варьировалась от 4,15 мм в месте разрыва, до 5,11 мм по телу фрагмента.

3. По результатам обследования представленного фрагмента промыслового трубопровода Ø 159х6 мм, было выявлено, что в зоне механического повреждения (царапина, вмятина) наблюдаются локализация и местная концентрация напряжений. В дефектных зонах при повышении внутреннего давления повреждаемость металла резко интенсифицируется: деформации (напряжения) возможно выше, чем в зонах без дефектов (при одинаковом давлении). Распространение разрыва произошло по ходу царапины (концентрация напряжений).

4. Техническими причинами возникновения аварии на объекте НГДУ «Лениногорскнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина «Сборный нефтепровод ГЗУ-7-3с - (ДНС (ГЗНУ) 1с – УПВСН-1)» стало наличие концентрата напряжений механического дефекта (царапина, вмятина), находящегося в месте пересечения трубопровода с подземными коммуникациями объекта «Строительство линии связи (ВОЛС) до Абдрахмановская врачебная амбулатория» ПАО «Таттелеком».

Организационные причины аварии.

· Отсутствует проектная документация внутрипромыслового трубопровода «Сборный нефтепровод ГЗУ-7-3с - (ДНС (ГЗНУ) 1с – УПВСН-1)»;

· Не проведена экспертиза промышленной безопасности внутрипромыслового трубопровода «Сборный нефтепровод ГЗУ-7-3с - (ДНС (ГЗНУ) 1с – УПВСН-1)»;

· Не аттестованы в установленном порядке в объеме должностных обязанностей начальника отдела по транспортировки нефти, газа и воды ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина НГДУ «Лениногорскнефть» по областям аттестации: Б.2.10;

· Отсутствует подтверждение ПАО «Татнефть» о выполнении требований «Технических условий на пересечение коммуникаций» №4731/07-11-Порг (010) от 23.10.2018.

· Работы в охранной зоне нефтепровода 50 метров от оси трубопровода, с каждой стороны выполнены с нарушением требований Технических условий. ПАО «Таттелеком» без присутствия представителей ПАО «Татнефть» НГДУ «Лениногорскнефть» выполнила работы по бурению перехода под промысловым трубопроводом «Сборный нефтепровод ГЗУ-7-3с - (ДНС (ГЗНУ) 1с – УПВСН-1)».

11.04.2019 при производстве работ на скважине 28137 НГДУ «Джалильнефть» ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина произошел тяжелый несчастный случай с работником Предприятия ЗБС-Сервис ООО «ТаграС-РемСервис» машинистом подъемника Д.Н. Хамзиным.

Причинами учетного случая явились:

1. Нарушение работниками трудового распорядка и дисциплины труда;

2. Прочие причины квалифицированные по материалам расследования несчастного случая, выразившиеся:

- в недостаточном контроле за безопасной эксплуатацией оборудования и за безопасным ведением работ со стороны ответственных руководителей и специалистов ООО «ТаграС-РемСервис» Предприятия ЗБС - Сервис при капитальном ремонте скважин, в нарушение части 1 статьи 9 Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а именно осуществил недостаточный производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности.

- в буровой бригаде не велась наработка на отказ элеватора КМ – 102 – 125 (Зав. № 202) в соответствии с техническим паспортом технического устройства.

17.04.2019 в 13 часов 00 минут, произошла авария при работе крана стрелового на специальном шасси GMK 5170, имеющего заводской № 5170 2009 и учетный № 43-13-02961-16-ПС, принадлежащего ООО «Татспецкран», на площадке строительства объекта «Центр семейного отдыха», расположенного по адресу: г. Казань, ул. Павлюхина. Во время аварии кран на специальном шасси выполнял работы по демонтажу стрелы в сборе башенного крана TDK-10.215 NTK-01.8KA, принадлежащего ООО «УСТ», имеющего заводской № 70 и учетный № 43-13-03529-18-ПС и ранее смонтированного на этом объекте строительства со стационарной установкой на анкерном основании, свободностоящим, с высотой подъема груза 51 м, вылетом стрелы 65 м. 

Причинами учетного случая явились:

1. Неудовлетворительное состояние дел в организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта ООО «Татспецкран»;

2. Неудовлетворительный уровень технического надзора за безопасным производством работ с применением подъемного сооружения со стороны руководителя и ответственных специалистов по подъемным сооружениям ООО «Татспецкран»;

3. Неудовлетворительный уровень исполнения работ по разработке проектной документации на демонтаж башенного крана с применением мобильного стрелового крана со стороны руководителя и специалистов ООО «УСТ», ответственных за разработку, проверку и утверждение технологической карты ТК (шифр 07-09/2016-П-ППРК) на демонтаж башенного крана ООО «УСТ» с применением крана стрелового на специальном шасси ООО «Татспецкран»;

4. Неудовлетворительное исполнение своих обязанностей со стороны монтажников и стропальщиков ООО «Татспецкран», осуществивших демонтаж башенного крана TDK-10.215 NTK-01.8KA учетный № 43-13-03529-18-ПС с нарушением требований Инструкции по монтажу башенного крана TDK-10.215 NTK (КБ-586А.00.00.00.000 ИМ) предприятия изготовителя крана ООО «ЛМЗ», технологической карты ТК (шифр 07-09/2016-П-ППРК) и производственной инструкции по безопасному производству работ для стропальщиков в части неправильного выбора мест обвязки и неправильной схемы строповки демонтируемой крупногабаритной части стрелы башенного крана длиной около 51 м. 

19.04.2019 в 16 часов 51 минуту в отделении БК-3 цеха № 1813 Завода ИМ ПАО «Нижнекамскнефтехим» произошла авария, повлекшая групповой несчастный случай с 17 работниками сторонних подрядных организаций ООО «СМОК» и ООО «Причал», в результате возгорания углеводородного конденсата (фракция С4 и выше) в районе емкости Е-415/2, предназначенной для сбора углеводородного конденсата и отстоя углеводородов от воды. (4 погибших 13 пострадавших)

Причинами учетного случая явились:

Технические причины:
1. Воспламенение на наружной установке БК-3 цеха № 1813 привело к травмированию (термические ожоги) работников организаций ООО «СМОК», ООО «Причал», привлеченных к проведению капитального ремонта.

2. Образование взрывоопасной концентрации углеводородов в смеси с кислородом воздух на отметке 0,000 метров возле емкостей поз. 401/1,2, 415/1,2 произошло в результате истечения газообразных углеводородов из емкости поз. 415/2 через разгерметизированный фланец Ду150 погружного уровнемера поз. 5180/2, которая воспламенилась от источника зажигания.

Ввиду того, что плотность углеводородного газа больше плотности воздуха газовоздушная смесь сконцентрировалась на высоте до 30 см от бетонной площадки отметки 0,000 метров.

3. Источником воспламенения газовоздушной смеси могли послужить:

- искры при проведении ремонтных и огневых работ (искра от падения инструмента, искры при работе шлифовальной машиной, аппаратом воздушно-газовой резки); 

- открытое пламя (при проведении огневых работ); 

- искры от заряда статического электричества, которые могли образоваться в результате обрыва заземляющего устройства на опорах емкостей поз. № 415/1, № 415/2 вследствие коррозии.

4. Причиной истечения газообразных углеводородов из емкости поз. 415/2 через разгерметизированный фланец погружного уровнемера поз. 5180/2 явилось - залповое поступление углеводородов в емкость поз. 415/2 из сепаратора поз 445/1 по трубопроводу, который не был отсечен запорной арматурой.

5. Причиной залпового попадания углеводородов в емкость поз. 415/2 явился - отгорев ранее образовавшейся «гидратной» пробки (влага в застывшем состоянии - лед) на линии Ду300 между сепаратором поз. 445/1 и конденсатором поз. 417/1, которая закупорила выход самотеком углеводородов из контура технологических аппаратов в емкость поз. 415/2 (сборник жидких углеводородов), оставшихся в оборудовании в процессе останова установки на капитальный ремонт.

6. Причиной образования «гидратной» пробки на линии Ду300 между сепаратором поз. 445/1 и конденсатором поз. 417/1, приведшем к накоплению жидких углеводородов в трубной части конденсатора поз. 417/1 явилось наличие растворенной влаги в контактном газе, ее осаждение с кристаллизацией в трубной части аппарата в результате теплообмена через стенки трубок с жидким пропаном, поступавшим в теплообменник поз. 417/1 с контура пропанового холода после остановки контура контактного газа.

Организационные причины:

1. Не обеспечено соблюдение требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» при проведении работ по снятию уровнемера на емкости поз.415/2, а именно:

- допущено совмещение газоопасных и огневых работ в непосредственной близости на открытой площадке, что является нарушением пункта 2.4.1 ФНиП;

- не оформлен наряд-допуск на проведение газоопасных работ I группы по снятию уровнемера на емкости поз.415/2, отсутствующей в перечне газоопасных работ, что является нарушением пункта 2.1.10, 2.1.11 ФНиП;

- не выполнен весь комплекс подготовительных работ, для подготовки объекта к проведению газоопасных работ, предусмотренных в производственных инструкциях по рабочим местам или в специально разрабатываемых эксплуатирующей организацией инструкциях, что является нарушением пункта 2.3.3. ФНиП;

- не приняты меры по уменьшению степени опасности газоопасной работы снятием избыточного давления с оборудования, работающего под давлением, удалением опасных веществ, исключением их поступления из смежных технологических систем, исключением возможных источников искрообразования, что является нарушением пункта 2.3.3. ФНиП;

- место проведения газоопасной работы в пределах площади, где возможно поступление паров и газов опасных веществ, не обозначено (не ограждено), не установлены предупреждающие знаки "Газ" или "Газоопасные работы", не выставлены посты в целях исключения допуска посторонних лиц в опасную зону, что является нарушением пункта 2.3.4. ФНиП;

- для оценки качества выполнения подготовительных мероприятий перед началом проведения газоопасной работы не проведен лабораторный или экспресс-анализ воздушной среды на содержание кислорода и опасных веществ, указанных в перечне газоопасных работ, согласно месту и характеру работы, с записью результатов в наряде-допуске на проведение газоопасных работ, что является нарушением пункта 2.3.6. ФНиП;

- не обеспечена последовательность выполнения операций при проведении газоопасной работы, контроль за состоянием воздушной среды, принятие мер, исключающих допуск на место проведения газоопасной работы лиц, не занятых ее выполнением, что является нарушением пункта 2.4.2. ФНиП;

- к газоопасным работам и ремонтным работам в период капитального ремонта допущен персонал ООО «СМОК» не прошедший медицинское обследование на предмет медицинских противопоказаний к указанным видам работ, а также не прошедший обучение приемам и методам проведения работ, что является нарушением пункта 1.6. ФНиП;

- не обеспечена возможность применения исполнителями из состава бригад ООО «СМОК», ООО «Причал» соответствующих средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожных покровов, приспособлений и вспомогательных материалов, что является нарушением пункта 2.4.3. ФНиП;

- площадки, металлоконструкции, конструктивные элементы зданий, которые находятся в зоне проведения огневых работ, не были очищены от взрывопожароопасных продуктов (шлам, из емкости поз.401/1,2 оставленный на лестничной площадке после чистки и в мешках в близи места проведения работ, содержащий углеводороды), что является нарушением пункта 3.3.7. ФНиП;

- возможность проведения огневых работ подтверждена подписью в наряде-допуске представителя пожарной службы, на которую возложены функции обеспечения мер пожарной безопасности, без фактической проверки выполнения подготовительных мероприятий, предусмотренных наряд-допуском, что является нарушением пункта 3.2.11. ФНиП;

- перед началом выполнения огневых работ и при перерывах продолжительностью более одного часа на месте их проведения (в рабочей зоне, аппаратах, трубопроводах, коммуникациях) с нарушением требований локальных нормативных документов (пункт 4.6 инструкции ОГСО-ОИ-93 отбор проб воздуха проводится в обязательном присутствии сопровождающего из числа персонала цеха, назначенного начальником смены) отобран анализ воздушной среды на содержание опасных веществ, что является нарушением пункта 3.4.2. ФНиП; 

- допущено изменение в составе бригады исполнителей без отражения записью в наряде-допуске на огневые работы, лицом, ответственным за выполнение огневых работ, не проведен инструктаж вновь введенным в состав бригады исполнителям в соответствии с установленными требованиями, что является нарушением требований пункта 3.4.7. ФНиП;

- допущено проведение работ на объекте или оборудовании, технических устройствах, коммуникациях работниками, осуществляющими эксплуатацию указанных объектов после их передачи в ремонт по акту сдачи-приемки объекта в ремонт, что является нарушением пункта 4.4.3. ФНиП;

- допущено вскрытие фланцевого соединения аппарата с опасными веществами, которое привело к загазованности места, где проводятся огневые работы, что является нарушением пункта 3.4.5. ФНиП;

- не прекращены огневые работы, при превышении содержания опасных веществ в зоне проведения работ выше ПДК (загазованность), что является нарушением пунктов 3.4.4., 4.4.6. ФНиП;

- допущено использование металлических конструкции, сооружений в качестве опор при подъеме и перемещении частей (узлов) оборудования без проверки расчетом прочности конструкций что является нарушением пункта 4.4.5. ФНиП;

2. Подготовительные работы к проведению ремонтных работ объекта выполнены без разработки плана подготовительных работ. Выполненные работы по подготовке объекта к ремонту работниками, осуществляющими эксплуатацию объекта, под руководством лица, ответственного за подготовку и сдачу объекта в ремонт, не соответствуют требованиям технологического регламента, инструкций по эксплуатации и безопасному проведению ремонтных работ, а также в соответствии с требованиями глав II и III Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ». В ходе нарушений при подготовке установки БК-3 цеха №1813 к капитальному ремонту, допущенных главным инженером Курчумовым Д.М., назначенным руководителем по выводу из эксплуатации объектов, исключению взаимосвязи его с действующим производством, во внутренних полостях оборудования допущено оставление опасных веществ. По окончании выполнения подготовительных работ не обеспечена проверка полноты и качества их выполнения, провести анализ воздушной среды в технологическом объекте или оборудовании, технологических трубопроводах, коммуникациях перед сдачей объекта в ремонт, что является нарушением требований пунктов 4.3.1., 4.3.2. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ».

3. Снятие буйкового пневматического уровнемера УБ-11-ОНТ № 5180/2 на емкости поз. № 415/2 совместно производственным персоналом цехов: № 1813 и цеха № 4814 ПАО «Нижнекамскнефтехим» без последующей установки заглушки на фланцевом соединении штуцера «И», что является нарушением пункта 6.6.4 Технологического регламента отделения БК-3 цеха № 1813, пунктов 2.1.5, 2.41 «Инструкции 1813-Т-22 по подготовке оборудования к ремонту и приемке оборудования после ремонта отделения БК-3», пункта 2.1 ФНиП «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ».

4. Отключенная система автоматического контроля загазованности на наружной установке БК-3, которая должна обеспечивать постоянный контроль за состоянием воздушной среды в пределах объекта, не зафиксировала образование газо-воздушного облака на наружной установке БК-3. При регистрации наличия углеводородных газов на территории установки, система светового и звукового оповещения должна сработать, оповестить производственный персонал завода и ограничить все ремонтные, огневые и газоопасные работы, производимых на наружной установке БК-3 до устранения причин появления загазованности, что является п. 6.4.1. ФНиП «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств».

5. При разработке технологического регламента по цеху №1813 не предусмотрен порядок действий по останову оборудования в условиях, когда произведен останов контура контактного газа при работающем контуре пропанового холода, технологическая схема регламента не соответствует действительному расположению оборудования КИПиА на технологической установке в частности уровнемер на емкости поз.415.

6. В нарушение пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также пункта 6 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», не в полном объеме выполняются основные задачи производственного контроля ПАО «Нижнекамскнефтехим»:

- не обеспечивается соблюдение требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

- не осуществляется контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

- не осуществляется координация работ, направленных на предупреждение аварий на опасных производственных объектах.

7. Отсутствие координации работ со стороны эксплуатирующей организации при выполнении капитального ремонта установки несколькими подрядными организациями, подрядными организациями не разработаны: план подготовительных работ, проект производства работ и сетевой (линейный) график выполнения работ, что является нарушением пунктов 4.1.5., 4.1.6. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ».

30.05.2019 в 20:41 от ЧДА ТГ-1 через передатчик ПРД-292, 320 кГЦ отключились ВЛ- 220 кВ Нижнекамская БЛ. - 2,4 и ТГ-2,4. В 20:42 отключилась ВЛ-220 кВ Нижнекамская БЛ. - 1. В 21:40 на ВЛ-220 кВ Нижнекамская Бл. - 1,2,4 подано напряжение. В 21:47 ТГ-2,4 включены в сеть. 

Причинами учетного случая явились:

Причиной срабатывания ЧДА ТГ-1 НКТЭЦ-2 явилось снижение частоты на шинах генераторного напряжения ТГ-1 до величины 46 Гц после отключения персоналом В 18 кВ ТГ-1 в 20:38 в рамках вывода ТГ-1 в холодный резерв, при этом персоналом НКТЭЦ-2 проводился контрольный замер вибрации подшипников ТГ-1 с использованием штатной автоматизированной системы виброконтроля. По истечении выдержки времени блокировки резервной логической цепи контроля частоты устройства ЧДА, равной 100 с, в условиях пониженной частоты (до 38,9 Гц), ЧДА сработала в 20:40 с реализацией управляющих воздействий в соответствии с заданным алгоритмом. 

Причиной, способствующей длительному снижению частоты на выводах генератора, явилось неотключение АГП персоналом НКТЭЦ-2 после отключения В 18 кВ ТГ-1 для проведения замеров вибрации, а также не выведенное из работы оперативное состояние ЧДА комплекта № 1, 2 при выполнении работ на ТГ-1. Сопутствующей причиной является отсутствие в «Инструкции по эксплуатации противоаварийной автоматики» ООО «Нижнекамской ТЭЦ»», утвержденной 30.08.2018 г., мероприятий по исключению ложной работы ЧДА – не приведены описания режима функционирования ЧДА при отключении или выводе одного из ТН, подключенных к цепям напряжения шкафа ЧДА, а также отсутствуют указания оперативному персоналу НКТЭЦ-2 при выводе первичного оборудования и (или) появлении неисправностей в шкафу ЧДА в части вывода из работы ЧДА комплектов № 1, 2 при выполнении работ на ТГ-1 (ТГ-2) (после отключения генераторного выключателя) вследствие возможности срабатывания ЧДА через 100 сек по резервной цепи срабатывания измерительных органов. 
Действия оперативного персонала НКТЭЦ-2 не противоречили требованиям Правил переключений в электроустановках, утвержденных приказом Минэнерго России от 13.09.2018 № 757. 
Проведенный анализ показал, что проектной организацией ООО «ТатНИПИэнергопром» не была выполнена на стадии проектирования адаптация существующих функциональных алгоритмов шкафов противоаварийной автоматики типа ШЭЭ 221 0601 к реальным условиям эксплуатации на объекте их установки.

25.06.2019 произошел тяжелый несчастный случай в ООО «Арслан» при проведении погрузо-разгрузочных работ автомобильным краном КС-55713-1, заводской номер 423, учетный номер 43-18-0382-ПС, с отделочником ООО «Арслан» Нестеровым В.И. на объекте «Строительство дошкольной образовательной организации на 220 мест в г. Альметьевск, ул. Бигаш, д.137».

Причинами учетного случая явились:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

1.1. в нарушении ст. 212 Трудового кодекса Российской Федерации, в части не обеспечения работодателем безопасности работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов.

1.2. в нарушении п. 5.3.5, п. 5.4.1. «Производственной инструкции для стропальщиков по безопасному производству работ с применением подъемных сооружений», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М.А. 25.12.2014, в нарушении п. 117. Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.11.2013 № 533 в части осуществления перемещения груза над людьми.

1.3. в нарушении п. 3., п. 3.21. «Производственной инструкции для крановщиков (машинистов) по безопасной эксплуатации стреловых самоходных кранов автомобильных, гусеничных и кранов - манипуляторов в ООО «Арслан», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М.А. 25.12.2014 в части перемещения груза при наличии людей в зоне работы крана.

1.4. в нарушении п. 20 Приказа Министерства труда и социальной защиты № 642н от 17.09.2014 «Об утверждении правил по охране труда при погрузо-разгрузочных работах и размещению грузов», в части присутствия при производстве погрузочно-разгрузочных работ лиц, не имеющих прямого отношения к производимым работам.

1.5. в нарушении п. 2.10. «Производственной инструкции для крановщиков (машинистов) по безопасной эксплуатации стреловых самоходных кранов автомобильных, гусеничных и кранов -манипуляторов в ООО «Арслан», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М. А. 25.12.2014. в части работы крана без получения задания и разрешения от специалиста, ответственного за безопасное производство работ кранами.

1.6. в нарушении Приказа ООО «Арслан» № 67.1 от 26.03.2019 «О назначении ответственных лиц», п. 3 «Должностной инструкции мастера строительно – монтажных работ ООО «Арслан», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М. А. 25.04.2016 в части выдачи мастером Шайгардановым Б. Г. указания машинисту автомобильного крана Юсупову М. Т., стропальщику Сахабутдинову С. М., мастеру Якупову Л. Ф. и пострадавшему Нестерову В. А. на погрузку в автомашину железобетонных опор ЛЭП.

1.7. в нарушении п.2.1.12. «Должностной инструкции для специалиста, ответственного за безопасное производство работ с применением ПС в ООО «Арслан», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М. А. 20.07.2017 в части отсутствия контроля со стороны начальника участка Мычилкина С. Ю., лица ответственного за безопасное производство работ с применением ПС в ООО «Арслан», за выполнением крановщиками и стропальщиками производственных инструкций, проекта производства работ при выполнении выданного им задания.

1.8. в нарушении п. 2.2., п. 16. п. 3.21. «Производственной инструкции для крановщиков (машинистов) по безопасной эксплуатации стреловых самоходных кранов автомобильных, гусеничных и кранов - манипуляторов в ООО «Арслан», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М.А. 25.12.2014., в нарушении п. 3.1.8. «Производственной инструкции для стропальщиков по безопасному производству работ с применением подъемных сооружений», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М. А. 08.07.2017, в части использования для подъема и перемещения железобетонной опоры ЛЭП, имеющей расстояние между строповочными петлями 6,5 метров, четырехветвевых канатных строп, не соответствующих по своей длине характеру поднимаемого груза, вследствие чего не был выдержан угол между ветвями 90 градусов.

1.9. в нарушении п.255«в». Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 ноября 2013 г. № 533 в части выдачи разрешения на эксплуатацию автомобильного крана КС-55713-1, заводской номер 423, учетный номер 43-18-0382-ПС, 2012 года изготовления на основании результатов проведенного только частичного технического освидетельствования, без проведения полного технического освидетельствования.

1.10. в нарушении п. п. 5 п. 2.15. «Инструкции № 2 для специалистов, ответственных за содержание ПС в работоспособном состоянии, утвержденной директором ООО «Арслан» М. А. Галеевым 20.07.2017. Нарушении п. п. 7 п. 2.16. «Инструкции № 2 для специалистов, ответственных за содержание ПС в работоспособном состоянии, утвержденной директором ООО «Арслан» М.А. Галеевым 20.07.2017. Нарушении п. 255 «в» Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.11.2013 № 533 в части подтверждения подписью в путевом листе № 411 проведения проверки исправности автомобильного крана КС-55713-1, заводской номер 423, учетный номер 43-18-0382-ПС, без проведения его полного технического освидетельствования, несмотря на отсутствие в заявке № 411 информации о наличии проекта производства работ, технологической карты, сведений о линиях электропередач.

1.11. в нарушении п. 150 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности опасных производственных объектов, на которых используются подъемные сооружения», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.11.2013 № 533. Нарушение требования части 1. ст.9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектах» № 116-ФЗ от 21.07.1997 в части отсутствия условий неукоснительного выполнения специалистами требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций.

1.12. в нарушении требований пункта 1.8.1 Правил технической эксплуатации электроустановок потребителей, в части отсутствия контроля за эксплуатацией опор ЛЭП, используемых на строительных площадках.

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, выразившиеся:

в нарушении ст. 212, 225 Трудового Кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства труда и социальной защиты № 642н от 17.09.2014г. «Об утверждении правил по охране труда при погрузо-разгрузочных работах и размещению грузов» в части допуска Нестерова В. И. к выполнению погрузочно-разгрузочных работ и размещению грузов не имеющего удостоверения на право производства работ, не прошедшего обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке по профессии стропальщик.

3. Использование пострадавшего не по специальности, выразившееся:

в нарушении п. 3.24. «Производственной инструкции для крановщиков (машинистов) по безопасной эксплуатации стреловых самоходных кранов автомобильных, гусеничных и кранов - манипуляторов в ООО «Арслан», утвержденной директором ООО «Арслан» Галеевым М. А. 25.12.2014, в части допуска к зацепке грузов отделочника Нестерова В.И., не имеющего удостоверения стропальщика.

05.07.2019 в 17 часов 00 минут в ООО «ПМК 16» произошел тяжелый несчастный случай с монтажником технологических трубопроводов (стропальщиком) Семеновым Сергеем Андреевичем, на объекте «Реконструкция магистрального тепловода № 310 (участок: от неподвижной опоры № 477 до теплового узла № 45)», КТС-231, расположенном по адресу: Республика Татарстан, г. Набережные Челны, пр. Академика Королёва, д. 14/70 (59/13) юридический адрес ООО «Производственная Монтажная Компания 16»: 420029, РТ, г. Казань, Сибирская тракт д.34, корп. 4, оф. 146.

При демонтаже камеры КТС-231 магистрального тепловода №310 от неподвижной опоры НО-477 до ТУ-45 при подъеме плиты, стена КТС-231 со стороны дома по пр. Академика Королёва, д. 14/70 (59/13), выложенная из 9 блоков обрушилась и при падении был обрушен один блок стены со стороны ТУ-44б, на котором стоял стропальщик Семенов С.А., при падении он спрыгнул со стены камеры примерно с высоты 4 метра и получил травму одним из блоков ФБС.

Причинами учетного случая явились:

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте (ОПО) с подъёмными сооружениями (далее ПС) и за безопасным производством работ с применением подъёмных сооружений на ОПО.

2. Нарушение Правил и норм, устанавливающих порядок ведения строительно-монтажных работ, неудовлетворительная организация производства СМР работ (демонтаж строительных конструкций КТС-231).

3. Нарушение работниками производственной и трудовой дисциплины. 

16.07.2019 в 12 часов 30 минут произошел несчастный случай со смертельным исходом с Нурмухамедовым Зилфаром Мубаракяновичем, электромонтажником ООО «Казанское электромонтажное предприятие» (далее ООО «КЭП») в распределительном пункте (далее РП-1) по пр. Тракторостроителей, 74А, г. Чебоксары, Чувашская Республика, принадлежащем ООО «Устра». 
Причинами учетного случая явились:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в не выполнении организационных и технических мероприятий, обеспечивающих безопасность работ электроустановках, выполняемых со снятием напряжения.
2. Нарушение технологического процесса:
- Работы в действующей электроустановке проводились без оформления наряда-допуска для работы в электроустановке, форма которого и указания по его заполнению приведены в приложении № 7 к Правилам по охране труда при эксплуатации электроустановок, Приказ Минтруда России от 24.07.2013 № 328н «Об утверждении Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок». 
- Допуск персонала строительно-монтажных организаций к работам в действующих установках и охранной линии электропередачи должен осуществляться в соответствии с Правилами по охране труда при эксплуатации электроустановок. Подготовка рабочего места и допуск к работе командированного персонала осуществляются во всех случаях электротехническим персоналом эксплуатирующей организации, нарушен п. 6.4.12 СНиП 12-03-01 Постановление Госстроя РФ от 23.07.2001 № 80 «О принятии строительных норм и правил Российской Федерации «Безопасность труда в строительстве». 

24.07.2019г. в 19 часов 37 минут произошла авария в ООО «Заинский элеватор», в связи с обрушением сушилки модульной шахтой типа СВШ-8-36 № 2 ООО «Заинский элеватор» был поврежден подводящий газопровод к линейной горелки сушилки.

Причинами учетного случая явились:

1. Строительно-монтажные работы по возведению конструкций зерносушилок (ЗС-1, ЗС-2, ЗС-3, ЗС-4) выполнены строительно-монтажными организациями в отсутствие проектных решений, монтажных планов, сборочных чертежей и рекомендаций инструкций по монтажу (руководств); 

2. Оборудование примененное в существующих проектных решениях не соответствует проектной, исполнительной и эксплуатационной документации по зерносушилке (СВШ8-36.000ПС технологический № ЗС-2, зав.№ 118) по факту установлена зерносушилка модификации СВШ 7-36 по поз.54 ГП, зерносушилку смонтированы на 1 ярус короче, вместимость верхнего бункера (демпфера) увеличена на 52.4 куб.м., в сравнении со спецификацией производителя 33.9 куб.м. Отсутствует обоснование внесенных изменений;

3. Металлоконструкции норийной вышки поз.64 ГП и соответственно нории Н.3.2, Н.2.2., не соответствуют представленным проектным решениям, по разделу КМ норийная вышка запроектирована высотой 24 м., по факту имеет высоту 27.8 м. Отсутствует обоснование внесенных изменений на ООО «Заинский элеватор»;

4. Установлено не соответствие проектных решений по обеспечению установками пожаротушения на участках сушки и хранения зерна. В проекте предусмотрены устройства пожаротушения силосов и сушилок из трех сухотрубов диаметром 50мм. и распределительной сети с оросителями входящими в комплект сушилок, по факту они не установлены;

5. Отсутствие мер, исключающих самоотвинчивание крепежных деталей, где вертикально расположенные болты должны устанавливаться вверх головкой и иметь выступающую нарезанную часть болта не более двух-двух с половиной витков резьбы при проведении строительно-монтажных работ на участках сушки опасного производственного объекта – элеватора рег.№ А43-07450-0001 ООО «Заинский элеватор»;

6. Отсутствие регулярного надзора за работающими машинами на ООО «Заинский элеватор», в целях своевременного устранения дефектов, которые могут вызвать увеличение шума или перегрев вращающихся деталей – элеватора (рег.№ А43-07450-0001) на ООО «Заинский элеватор»;

24.07.2019 при выполнении текущего ремонта на присоединениях Т-1 ПС 110 кВ Илебер по наряду-допуску №756, Муллахметов Р.Р. - электрослесарь по ремонту оборудования распределительных устройств Сабинского участка службы подстанций филиала ОАО «Сетевая компания» Елабужские электрические сети, на яч В-10 Т-1 был поражен электрическим током. От полученных травм пострадавший скончался в больнице 26.07.2019.

Причинами учетного случая явились:

1. Непринятие достаточных мер безопасности мастером участка по ремонту энергетического оборудования СПС филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети» выразившееся в недостаточном оформлении наряда-допуска № 765 от 22.07.2019 в части проведения покрасочных работ на крыше КРУН 10 кВ в нарушение п.5.3 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.
2. Осуществление недостаточного контроля электрослесарем по ремонту распределительных устройств СПС филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети» как производителя работ, выразившееся в непостоянном надзоре за членом бригады по соблюдению требований безопасности в части не приближения члена бригады к токоведущим частям, находящихся под напряжением, и применения им необходимых средств защиты в нарушение пп. 5.9, 11.1 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок.
3. Невыполнение инструктивных указаний электрослесарем по ремонту распределительных устройств СПС филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети», выразившееся в приближении на недопустимое расстояние к токоведущим частям, находящимся под напряжением, в нарушение пп. 2.5,5.11 Правил по охране труда при эксплуатации электроустановок, п.1.30 Инструкции по охране труда для электрослесаря по ремонту оборудования распределительных устройств.
4. Неприменение электрослесарем по ремонту распределительных устройств СПС филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети» средств индивидуальной защиты, необходимого комплекта спецодежды в нарушение п. 1.23 Инструкции по охране труда для электрослесаря по ремонту оборудования распределительных устройств.
5. Недостаточная организация производства работ начальником СПС филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети», выразившаяся в согласовании некачественно разработанной ремонтной документации в нарушение п. 1.6.6 Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденные Приказом Минэнерго РФ от 19.06.2003 № 229.
6. Недостаточная организация производства работ начальником ПТО филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети», выразившаяся в согласовании некачественно разработанной ремонтной документации в нарушение п. 1.6.6 Правил технической эксплуатации электрических станций и сетей Российской Федерации, утвержденные Приказом Минэнерго РФ от 19.06.2003 № 229.
7. Недостаточная организация производства работ начальником СПС филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети», выразившаяся в недостаточном контроле выполнения персоналом директивных указаний, а именно, Приказа директора филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети» от 20.12.2018 № 1224 в нарушение п.2.3.18 должностной инструкции начальника СПС, утвержденной главным инженером филиала ОАО «Сетевая компания» «Елабужские электрические сети» 15.05.2017.
25.07.2019 в 08 часов 30 минут произошел несчастный случай со смертельным исходом с электрогазосварщиком ООО «БИВ» Глухаревым Анатолием Владимировичем при выполнении ремонта наружной стены керамзитобетонного цеха в зоне действия мостового крана в ЗАО ССК «Чебоксарский» по адресу: Лапсарский проезд, д.63 г. Чебоксары. 

Причинами учетного случая явились:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии надлежащего контроля со стороны ответственных лиц, а именно:
1.1. Отсутствие надлежащего контроля за ведением производства работ и за обеспечением безопасных условий и охраны труда со стороны Ласточкина Л.Н., осуществлявшего, согласно приказа ООО «Б И В», непосредственное руководство и контроль за проведением работ:
- выполнение работ, по запениванию межсекционных швов монтажной пеной и заполнению швов силиконовым герметиком с несоблюдением ППР, с нарушением выполнения работ на высоте, после сдачи объекта и подписания акта выполненных работ;

- отсутствие контроля за действиями подчиненных (членов бригады), выполнение ими самовольных работ;

- выполнение Глухаревым А.В. – членом ремонтной бригады, работ по запениванию межсекционных швов монтажной пеной и заполнению швов силиконовым герметиком, в зоне действия и во время движения мостового крана; чем нарушены требования приказа ООО «Б И В» от 10 июня 2019 года и пунктов 2.3 и 2.4 «Проекта производства работ 01/04-19-ППРк» в составе проектной документации, акта-допуска для производства строительно-монтажных работ на территории действующего производственного объекта.

2. Не осуществление ответственными лицами ЗАО ССК «Чебоксарский» контроля за производством работ в керамзитобетонном цехе. Нахождение на территории цеха оборудования и работников строительной организации во время производства работ и передвижения мостовых кранов, подписание наряда на выполненные работы до их завершения. 
3. Не соблюдение машинистом мостового крана требований производственной инструкции при выполнении погрузочно-разгрузочных работ, а именно:

- совершила движение мостового крана, не убедившись в том, что в зоне движения крана нет посторонних лиц,

4. Не надлежащее осуществление производственного контроля при эксплуатации подъемных сооружений в ЗАО ССК «Чебоксарский» при проведении комплексных и целевых проверок ответственными за осуществление данного контроля лицами, приведшее к вышеуказанным нарушениям.

19.08.2019 около 11 час. 00 мин. произошел несчастный случай со смертельным исходом с Тихоновым Олегом Николаевичем постоянным наемным работником, электромонтером по ремонту и обслуживанию электрооборудования 4 раз. На объекте строительства «Многоэтажный жилой комплекс со встроенной подземной автостоянкой и объектами обслуживания поз.5 в микрорайоне, ограниченном улицами Водопроводная и К.Иванова в г.Чебоксары» при выполнении работ с электрическими кабелями, находящимися под напряжением 220 В, по подготовке к подключению вагончика охранной службы. 

Причинами учетного случая явились:

Не были выполнены организационные мероприятия, обеспечивающие безопасное проведение работ в электроустановках, а именно: 
- нарядом не определены работники, ответственные за безопасное ведение работ в электроустановках (допускающий, производитель работ);

- не были проведены целевые инструктажи – указания по безопасному проведению конкретной работы в электроустановках, охватывающие категорию работников, определенных нарядом (от выдавшего наряд до членов бригады);

- не осуществлены мероприятия при подготовке рабочего места и допуск бригады к работе;

-отсутствовал надзор за соблюдением бригадой требований безопасности при работе в электроустановках.

Не были выполнены технические мероприятия, обеспечивающие безопасное проведение работ в электроустановках, а именно: 
- не произведены необходимые отключения и не приняты меры, препятствующие подаче напряжения на место работы вследствие ошибочного или самопроизвольного включения коммутационных аппаратов;

- на приводах ручного и на ключах дистанционного управления коммутационных аппаратов не были вывешены запрещающие плакаты;

- не проверено отсутствие напряжения на токоведущих частях, которые должны быть заземлены для защиты людей от поражения электрическим током;

- не установлено заземление;

- не вывешены указательные плакаты "Заземлено", не ограждены при необходимости рабочие места и оставшиеся под напряжением токоведущие части, не вывешены предупреждающие и предписывающие плакаты.

08.09.2019 в 01 час. 43 мин. на Уруссинской ГРЭС (ООО «Энергопартнер») произошло нарушение работы средств диспетчерского и технологического управления, которое привело к полной потере диспетчерской связи и невозможности передачи телеметрической информации между Филиалом АО «СО ЕЭС» РДУ Татарстана и Уруссинской ГРЭС продолжительностью более одного часа.

Причина произошедшей аварии - потеря электропитания оборудования связи (мультиплексоры ММХ12) в ТКШ №4 из-за неисправности блока питания ~220/-48 В и длительная ликвидация последствий аварии из-за отсутствия в штатном расписании Уруссинской ГРЭС персонала, ответственного за обслуживание и эксплуатацию оборудования СДТУ станции, а также утвержденной актуальной инструкции по предотвращению и ликвидации аварий с указаниями для дежурного персонала по его действиям при полном прекращении функционирования оборудования СДТУ Уруссинской ГРЭС.

Расследование аварии продолжается. 

16.09.2019 в 08 час. 05 мин. в ОДС ФКУ «ЦУКС ГУ МЧС России по Республике Татарстан» от диспетчера ДДС Нижнекамского пожарно-спасательного гарнизона поступило сообщение о горении ректификационной колонны в цехе 2107 завода «Этилен» ОАО «Нижнекамскнефтехим».

Причинами учетного случая явились:

Технические и организационные причины аварии.

1. Технические причины:
На основании изучения технической документации, осмотра места происшествия, опроса очевидцев и должностных лиц, комиссия делает следующие выводы о причинах аварии:

Причиной пожара на установке гидрирования пиробензина цеха № 2107 завода Этилена явилось - воспламенение газообразных углеводородов, высвободившихся через разболченный фланец торцевой заглушки Ду300, установленной на линии выхода из реактора поз. Н-DC-201 в месте снятия «колена» (участка трубопровода) из реактора поз. Н-DC-201 в емкость поз. H-FA-201 для проведения процесса регенерации.

Причинами высвобождения паров углеводородов через разболченный фланец торцевой заглушки Ду300 явились: 

- необеспечение герметичности фланцевого соединения торцевой заглушки Ду300 после снятия колена вследствие упущения ответственного за проведения газоопасных работ - начальника установки цеха № 2107 Коробкова И.Ю.;

- подача азота от стационарного стояка через шланг в непропаренный контур аппаратов поз. Н-ЕА-204, Н-ЕА-203, Н-ЕА-210, Н-ЕА-205АВ.

Источником воспламенения явился нагретый в процессе проводимой регенерации участок трубопровода (колена) без теплоизоляции до температуры свыше 400°С, который расположен в непосредственной близости от негерметичного фланцевого соединения торцевой заглушки Ду300.

2. Организационные причины:
Отсутствие в схеме к наряд-допуску на газоопасные работы № 1000/66 «Сборка схемы регенерации реактора Н-DC-201 (снятие и установка заглушек)» места проведения работы по установке торцевой заглушки Ду300 на линии выхода из реактора поз. Н-DC-201 после снятия «колена» (участка трубопровода) для проведения регенерации.

3. Прочие причины:
В нарушение пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также пункта 6 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», не в полном объеме выполняются основные задачи производственного контроля ПАО «Нижнекамскнефтехим»:

- не обеспечивается соблюдение требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

- не осуществляется контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

- не осуществляется координация работ, направленных на предупреждение аварий на опасных производственных объектах.

19.09.2019 произошел тяжелый несчастный случай с Григорьевым Р.А. – электромехаником Юдинской дистанции электроснабжения Горьковской дирекции по электрообеспечению Трансэнерго - филиала ОАО «РЖД» на объекте: тяговая подстанция «Канаш» 110/27,5 кВ.

По наряду-допуску выполнялись работы по текущему ремонту разъединителей на 2-ой секции шин 110 кВ. Старший электромеханик Варламов В.Г. находясь на больничном, пришел на подстанцию для составления ведомости работ на будущий месяц (октябрь) и указал Григорьеву Р.А., что имеется замечание весенней комиссией дистанции на II секции шин 110 кВ, а именно не просматриваются расцветка фаз оголовков опорных изоляторов разъединителя ШРТН2-110 кВ. Григорьев Р.А. и Варламов В.Г для устранения этого замечания приступают к работе по покраске расцветке фаз оголовков опорных изоляторов разъединителя трансформатора напряжения 110 кВ ШРТН 2-110, которая не указана в наряде-допуске. После завершения покраски Варламов В.Г. отошел за дополнительной краской в ОПУ, а Григорьев Р.А. оставшийся один в ОРУ-110 кВ, поднялся на секционный разъединитель 110 кВ 1-ой секции шин СР1-110 (находящейся в 10 метрах) для покраски оголовков опорных изоляторов и получил поражение дугой.

Причинами учетного случая явились:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в невыполнении организационных и технических мероприятий, обеспечивающие безопасность работ электроустановках, выполняемых со снятием напряжения, а именно:

- Ответственный руководитель работ – электромеханик Григорьев Р.А. по указанию старшего электромеханика – Варламова В.Г. самовольно допустил и производил производство работ, а также расширил рабочее место и объем задания, не указанные в наряд-допуске; 
- При обнаружении нарушений Правил или выявлении других обстоятельств, угрожающих безопасности работающих, допускающий –член бригады - электромеханик Иванов В.В. не приостановили работы, члены бригады не удалены с рабочего места;

- Ответственные лица: начальник группы подстанций № 4 - Емельянов А.В., допускающий – член бригады - электромеханик Иванов В.В. не организовали безопасное проведение всех видов работ в электроустановках; 

- Производитель работ электромеханик Голубев Г.Н., в случае ухода с рабочего места, не возложил свои обязанности на ответственного руководителя работ, допускающего, не удалил бригаду с места работы.

08.10.2019 аппаратчик узла экстрактивной ректификации и десорбции 5 разряда Заянов Салават Жавдатович (30.05.1993 г.р.) сообщил директору завода ДБ и УВС Сибгатуллину И.М., что он, 07 сентября 2019 года, находясь на рабочем месте, получил травму – обморожение.

Согласно медицинского заключения ГАУЗ «Нижнекамская центральная районная многопрофильная больница» № 590 от 09.10.2019, диагноз и код диагноза МКБ-10: Химический ожог бутилен-бутадиеновой фракцией передней поверхности шеи, передней поверхности грудной клетки и живота. Внутренние поверхности обеих бедер, левого предплечья. 2 ст S 30% Т 29.6 Левой кисти 3Аст S 2% Т23.3.

Причины несчастного случая:

Неудовлетворительные организация производства работ,выразившаяся в отсутствии организации контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты, работодателем нарушены п.п.а,е п.29 Приказа Министерства труда и социальной защиты РФ от 19 августа 2016 г. N 438н "Об утверждении Типового положения о системе управления охраной труда" в части обеспечения создания и функционирование системы управления охраной труда, персональной ответственности за создание условий труда, соответствующих требованиям охраны труда, реализацию мероприятий по улучшению условий и охраны труда в пределах производственного участка, выразившаяся в отсутствии контроля проведения газоопасных работ по сливу углеводородной воды с испарителя поз.Т-10, обусловленные началом проведения работ в отсутствие на месте ответственного за проведение газоопасных работ - начальника смены цеха №1430 Федорова Ю.А., что является нарушением требований п.2.4.7. ФНиП "Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ", п.4.7. инструкции ПКПБ-ГО-1 «Об организации безопасного проведения газоопасных работ» (утверждена главным инженером ПАО «Нижнекамскнефтехим», распоряжением по ПАО № 187РО от 13.06.2018г.).

Нарушена ст. 212 "Трудового кодекса Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 02.08.2019) в части отсутствия организации контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, правильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты, не обеспечении безопасности работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осуществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов.

Нарушены: п. 5.3 Положения № 1-III «О заводе в составе ПАО «Нижнекамскнефтехим» (утверждено генеральным директором ПАО «Нижнекамскнефтехим», распоряжением по ПАО № 60РО от 30.01.2014г.), п. 5.3 общезаводской должностной инструкции № ОД-11 «Главного инженера завода» (утверждена генеральным директором ПАО «Нижнекамскнефтехим», распоряжением по ПАО № 119РО от 14.05.2019г.), , 5.10 Положения № 9-III «О технологическом цехе завода» (утверждено генеральным директором ПАО «Нижнекамскнефтехим», распоряжением по ПАО № 98РО от 21.03.2017г.), п.2.4.7. ФНиП "Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ", необеспечение требований охраны труда и промышленной безопасности в течение смены, неосуществление производственного контроля в соответствии с Федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектах», а также отсутствие контроля в части выполнения подчиненным персоналом комплекса мероприятий по подготовке и проведению газоопасных работ согласно перечня газоопасных работ по цеху (утвержден главным инженером завода ДБиУВС ПАО «Нижнекамскнефтехим», 21.12.2018г.), что является нарушением требований п. 3.3 общезаводской должностной инструкции № ОД-14 «Начальника смены технологического цеха» (утверждена главным инженером ПАО «Нижнекамскнефтехим», распоряжением по ПАО № 5979/11 от 25.11.2010г.).

Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в нарушении статей 21, 214 Трудового кодекса РФ в части соблюдения трудовой дисциплины, соблюдения требований охраны труда и обеспечения безопасности труда.
Невыполнение в полном объеме аппаратчиком газоразделения 5 разряда Заяновым С.Ж. подготовительных мероприятий по пункту 2.21 перечня газоопасных работ по цеху №1430, утвержденного 21.12.2018г., а именно неприменение при сливе углеводородной воды шланга, оборудованного металлической оплеткой, наконечником и струбциной для слива воды в лоток. И нарушение аппаратчиком газоразделения 5 разряда Заяновым С.Ж. пунктов 4.3., 4.7. общезаводской инструкции ПКПБ-ГО-1 «Об организации безопасного проведения газоопасных работ» (утверждена главным инженером ПАО «Нижнекамскнефтехим», распоряжением по ПАО № 187РО от 13.06.2018г.), а именно выполнение газоопасных работ по сливу углеводородной воды в одиночку, вместо положенных не менее двух человек в отсутствие лица, ответственного за проведение газоопасных работ.

25.10.2019 на наружной установке цеха №1518 завода Синтетического каучука в 1 час 22 минуты произошел выброс опасных веществ с последующим пожаром. Узел переработки фракции С5 пиролиза бензина предназначен для выделения изопрена, изоамиленов, изопентана и входит в состав опасного производственного объекта рег.номер А43-00503-0003 «Площадка производства синтетического каучука и нефтеполимерных смол». К тушению были привлечены близ расположенные пожарные части. Информация о наличии пострадавших отсутствует. Место разгерметизации – манометрическая сборка на линии нагнетания насоса поз.Н-801а/2. В зону воздействия пламени попали близ установленное насосное оборудование, трубопроводы, металлоконструкции, электрокабельная эстакада, эстакада пневмокабелей оборудования КИПиА. 

Причинами учетного случая явились:

Технические причины:

25 октября 2019 года произошло возгорание на наружной установке «III агрегат» цеха 1518, завода СК ПАО «Нижнекамскнефтехим» в результате воспламенения фракции С5, высвободившейся через манометрическую сборку в месте установки манометра. Манометр выкрутился из посадочного места в результате воздействия вибрации от насоса из-за деформации вала насоса поз. Н-801А/2. 

Деформация вала обусловлена разрушением подшипника насоса со стороны электродвигателя, которое могло быть вызвано наличием скрытого дефекта подшипника во время эксплуатации.

Источником воспламенения углеводородной фракции могли стать:

- нагретый металл в корпусе подшипников насоса поз. №Н-801А/2, температура нагрева которого превышала температуру воспламенения углеводородной фракции С5;

- фрикционная искра от соударения металлических элементов вала насоса об защитные элементы муфтового соединения.

Организационные причины:
Эксплуатация насосного оборудования, несоответствующего требованиям промышленной безопасности в условиях отсутствия планов мероприятий по доведению до требований Федеральных норм и правил насосного оборудования цеха №1518 ПАО «Нижнекамскнефтехим», а также отсутствия контроля за эксплуатационными характеристиками оборудования. 

Отсутствие контроля за выполнением мероприятий экспертизы промышленной безопасности в отношении насоса поз. Н-801А/2, являющихся обязательным условием для эксплуатации оборудования, признанного не в полной мере соответствующим требованиям промышленной безопасности. 

Прочие причины:

В нарушение пункта 1 статьи 9, пункта 1 статьи 11 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также пункта 6 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте», не в полном объеме выполняются основные задачи производственного контроля ПАО «Нижнекамскнефтехим»:

- не обеспечивается соблюдение требований промышленной безопасности в эксплуатирующей организации;

- не осуществляется контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

- не осуществляется координация работ, направленных на предупреждение аварий на опасных производственных объектах.
30.11.2019 произошел несчастный случай со смертельным исходом в АО «Татарстанские зерновые технологии». В обеденное время пострадавший Павлов Е.А. присматривал за приборами, оставшись один, пока оператор - основной работник обедал. Во время происшедшего несчастного случая рядом никого не было.

Вернувшийся с обеда основной работник не застал Павлова Е.А. на месте, в последствии Павлов Е.А. был обнаружен в бункере сырого зерна без признаков жизни. Обстоятельства несчастного случая выясняются.

Расследование учетного случая продолжается.

04.12.2019 в АО «Транснефть-Прикамье» произошла авария, повлекшая групповой несчастный случай. При выполнении работ по очистке резервуара РВСП-20000 №37 от донных отложений произошло возгорание водно-нефтяной эмульсии, в результате чего пострадали двое работников подрядной организации ООО «Компания Альп-Высотка».

Расследование учетного случая продолжается.

Анализ аварийности и травматизма показывает, что основная причина происходящих аварий и несчастных случаев связана с человеческим фактором. Низкая квалификация обслуживающего персонала, несоблюдение работниками требований технических норм и правил, недисциплинированность исполнителей продолжают оставаться одной из главных угроз промышленной и энергетической безопасности. 

Следует подчеркнуть, что управлением в установленном законодательством порядке (приказом Ростехнадзора от 19 августа 2011 года № 480) «Об утверждении Порядка проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» материалы проведения технического расследования в двухнедельный срок направляются в центральный аппарат Службы, а при временной регистрации передвижных технических устройств (кранов, подъемников (вышек), передвижных котельных, цистерн, вагонов, локомотивов, автомобилей и т.п.) - также в территориальный орган, в котором эти устройства зарегистрированы.

Не позднее 30 календарных дней после окончания технического расследования причин аварии, повреждения ГТС, материалы технического расследования и предлагаемые меры по их предупреждению в зависимости от масштабов аварии, повреждения ГТС рассматриваются на совещаниях (коллегиях) Приволжского управления Ростехнадзора. 

По результатам рассмотрения материалов технического расследования комиссией по техническому расследованию могут быть приняты следующие решения: 

о согласовании выводов комиссии по техническому расследованию;

о мотивированном несогласии с выводами комиссии по техническому расследованию с предложением об их пересмотре;

о проведении дополнительного расследования тем же составом комиссии по техническому расследованию;

о проведении повторного расследования другим составом комиссии по техническому расследованию.

Выполнение решения совещания ставится на контроль. 

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий 
по антитеррористической устойчивости
В соответствии с требованиями Федеральных законов «О мерах по противодействию терроризму», «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», постановления Правительства РФ от 04.05.2008 № 333 «О компетенции федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, в области противодействия терроризму», приказа Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов», государственными инспекторами проводилась работа по проверке мероприятий по обеспечению антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов и состояния защищенности подконтрольных объектов от возможных террористических проявлений в пределах компетенции Управления. 

В целом на проверенных поднадзорных предприятиях и организациях соблюдаются общие требования по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, на предприятиях организационно-распорядительными документами по организации защиты от возможных террористических актов назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов, разработан порядок информационного взаимодействия должностных лиц, служб охраны предприятий с органами исполнительной власти и муниципальных образований республики, УФСБ, МВД, МЧС, организована охрана и пропускной режим. Территории предприятий оборудованы системами охранной сигнализации и дистанционного наблюдения, в праздничные и выходные дни организуются дополнительные меры по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, устанавливается дежурство ответственных лиц, производится обследование всех служебных помещений с целью обеспечения противопожарной безопасности, усиливаются меры безопасности по исключению возможности проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, обо всех нарушениях сообщается вышестоящему персоналу и местным органам МВД, об оперативной обстановке на предприятии ответственные дежурные предприятий и организаций докладывают в компетентные органы.

На опасных производственных объектах, на которых эксплуатируются грузоподъемные краны, организована охрана, эксплуатирующими организациями принимаются все меры согласно Правилам и инструкции по эксплуатации для предупреждения возникновения аварийных ситуаций. 
На поднадзорных предприятиях –химического и нефтехимического комплекса - ОАО «Генерирующая компания», ОАО «ТГК-16», ООО «Нижнекамская ТЭЦ», ОАО «Сетевая компания», ОАО «Казанский завод синтетического каучука», ОАО «Таиф-НК», ОАО «Нижнеекамскнефтехим», ОАО «Химический завод имени Л.Я. Карпова», ООО «Менеделеевсказот» разработаны и выполняются антитеррористические мероприятия. Опасные производственные объекты, энергообъекты и гидротехнические сооружения данных предприятий охраняются профессиональными охранными структурами. Основное внимание уделяется объектам особой важности, повышенной опасности и жизнеобеспечения, аварии на которых могут повлечь за собой большие человеческие жертвы, экономический ущерб и негативные социальные последствия. 

Такие объекты взяты под особый учет, увеличена плотность их проверок. 

При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц, ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой ситуаций возможных террористических актов на опасных участках.

Обеспечение мер, связанных с обеспечением безопасности и противодействию терроризму на объектах ПАО «Нижнекамскнефтехим», решаются за счет продолжения совершенствования инженерно-технических средств охраны. 

 Обеспечение безопасности, антитеррористической и противодиверсионной защищенности объектов ОАО «ТАИФ-НК» (далее – Общества) осуществляется на основании требований Федерального закона от 21.07.2011 № 256-ФЗ «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса», который устанавливает организационные и правовые основы в сфере обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса в Российской Федерации (далее – ТЭК), права, обязанности и ответственность физических и юридических лиц, владеющих на праве собственности или ином законном праве объектами ТЭК.

В соответствии с Приказом Минэнерго России от 10.02.2012 года № 48 «Об утверждении методических рекомендаций по включению объектов топливно-энергетического комплекса в перечень объектов, подлежащих категорированию» объекты завод Бензинов (далее – ЗБ) и Нефтеперерабатывающий завод (далее – НПЗ) Общества были включены в Перечень объектов ТЭК, подлежащих категорированию.

Согласно Положения «Об исходных данных для проведения категорирования объекта топливно-энергетического комплекса, порядке его проведения и критериях категорирования», утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 459 объектам ЗБ и НПЗ Общества были присвоены категории опасности «СРЕДНЯЯ».

На основании Постановления Правительства Российской Федерации от 22.12.2011 № 1107 «О порядке формирования и ведения реестра объектов топливно-энергетического комплекса» Министерство энергетики Российской Федерации включило объекты ЗБ и НПЗ Общества в реестр объектов ТЭК с присвоением реестровых номеров.

Система физической защиты Общества строится в соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 «Об утверждении Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса» (далее – ПП РФ № 458) и представляет собой совокупность направленных на предотвращение актов незаконного вмешательства организационных, административных и правовых мер, инженерно-технических средств охраны (далее – ИТСО) и действий подразделений охраны, направленных на:

1) предотвращение несанкционированного проникновения на охраняемые объекты Общества;

2) своевременное обнаружение и пресечение любых посягательств на целостность и безопасность охраняемых объектов Общества.

Физическая защита объектов Общества осуществляется сотрудниками филиала «КЕННАРД-НК» ООО «ЧОП «КЕННАРД» (далее – ЧОП) в соответствии с лицензией от 22.04.2016 № 0087 на осуществление частной охранной деятельности, на основании договора от 09.12.2016 № 023-2773/16 на оказание охранных услуг.

Защита объектов Общества осуществляется подразделениями охраны с помощью стационарных и подвижных постов. Так же, для охраны объектов Общества и оказание помощи караулам при ЧС, привлекаются вооруженные группы быстрого реагирования (далее – мобильные группы). Стационарные посты выставляются на контрольно-пропускных пунктах охраняемых объектов Общества и на постах охраны по его периметру. Для контроля за обстановкой внутри и вокруг охраняемых объектов Общества используются подвижные посты охраны и мобильные группы. Мобильные группы могут использоваться для усиления охраны наиболее критических элементов объекта. При получении информации о планируемом нарушителями несанкционированном действии в отношении объекта на участках вблизи критических элементов организуются временные стационарные посты охраны.

С целью усиления безопасности и антитеррористической защищенности объектов ОАО «ТАИФ-НК» были введены посты охраны филиала ФГУП «Охрана» Росгвардии по Республике Татарстан. Организация охраны осуществляется на возмездной договорной основе (договор № 023-1442/17 от 23.05.2017) в суточном режиме, сотрудники вооружены боевым огнестрельным оружием.

В ОАО «ТАИФ-НК» разработаны следующие организационно-распорядительные документы:

1. Должностные инструкции работников охраны.

2. Инструкция УЭБиР-ОИ-01-13 от 26.02.2013 о взаимодействии производственных подразделений ОАО «ТАИФ-НК», ООО «ЧОП «Кеннард-НК» и ООО «ЧОП «НКНХ» в случаях обнаружения хищения оборудования и иных ТМЦ, а также проникновения посторонних лиц на охраняемы объекты ОАО «ТАИФ-НК».

3. Инструкция УЭБОиР-ОИ-01-14 «О порядке действий должностных лиц и сотрудников в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства на объектах ОАО «ТАИФ-НК».

4 Инструкция УЭБОиР-ОИ-07-13 «О порядке осуществления пропускного, внутриобъектового режимов и охраны на объектах ОАО «ТАИФ-НК».

5. План и схема охраны объектов.

6. План развития инженерно-технических средств охраны на объектах ОАО «ТАИФ-НК».

7. План дополнительных мероприятий по развитию инженерно-технических средств охраны на объектах ОАО «ТАИФ-НК».

8. План проверки инженерно-технических средств охраны.

9. Положение УЭБОиР-П-02-15 «О коммерческой тайне ОАО «ТАИФ-НК».

10. Положение УЭБОиР-П-07-14 «О пропускном и внутриобъектовом режимах в ОАО «ТАИФ-НК».

11. Положение УЭБОиР-П-05-14 «Об обеспечении информационной безопасности в информационных системах ОАО «ТАИФ-НК».

12. Регламент взаимодействия между ПАО «Нижнекамскнефтехим» и ОАО «ТАИФ-НК» от 21.03.2012.

Порядок действия (взаимодействия) ОАО «ТАИФ-НК» с органами внутренних дел и другими организациями при возникновении чрезвычайных ситуаций, включая акты незаконного вмешательства, также предусмотрен локальными актами Общества:
1. Инструкция УЭБиР-ОИ-01-13 «О взаимодействии производственных подразделений ОАО «ТАИФ-НК», ООО «ЧОП «Кеннард-НК» и ООО «ЧОП «НКНХ» в случаях обнаружения хищения оборудования и иных ТМЦ, а также проникновения посторонних лиц на охраняемы объекты ОАО «ТАИФ-НК».

2. Инструкция УЭБОиР-ОИ-01-14 «О порядке действий должностных лиц и сотрудников в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства на объектах ОАО «ТАИФ-НК».
3. Инструкция УЭБОиР-ОИ-07-13 «О порядке осуществления пропускного, внутриобъектового режимов и охраны на объектах ОАО «ТАИФ-НК».
4. Регламент взаимодействия между ПАО «Нижнекамскнефтехим» и ОАО «ТАИФ-НК» от 21.03.2012.
Инструкцией УЭБОиР-ОИ-01-14 «О порядке действий должностных лиц и сотрудников в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства на объектах ОАО «ТАИФ-НК» (далее – Инструкция) определен порядок действий должностных лиц и работников Общества в случае угрозы совершения актов незаконного вмешательства в отношении сотрудников или объектов ОАО «ТАИФ-НК». Также Инструкцией установлен порядок информирования должностными лицами Общества уполномоченных государственных органов об угрозах совершения и о совершении актов незаконного вмешательства.

Организация пропускного и внутриобъектового режимов:

Пропускной и внутриобъектовый режим установлены Положением УЭБОиР-П-07-14 «О пропускном и внутриобъектовом режимах в ОАО «ТАИФ-НК» от 06.06.2014.

Хранение постоянных, разовых, временных и материальных пропусков осуществляется в охраняемом помещении бюро пропусков. Образцы подписей должностных лиц имеются. Комнаты для досмотра имеются.

Пропускной режим на территорию охраняемых объектов Общества осуществляют работники ЧОП, обязанности которых определяются их должностными инструкциями, ведомственными нормативными актами, регламентирующими порядок действий исходя из специфики несения службы и особенности дислокации поста.

Уровень подготовки органов управления и персонала, участвующих в обеспечении мероприятии по физической защите и охране:

Охранники проходят обучение:

- по программе обучения для охранников, согласно закона от 11.03.1992 № 2487-I «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»;

- по программе прохождения испытательного срока;

- тренировки, учения проводятся по утвержденной тематике, действия караулов при чрезвычайных ситуациях на охраняемых объектах, в случаях попыток хищения ТМЦ, обнаружению посторонних предметов.
В целях определения эффективности системы физической защиты объекта проводятся периодически (не реже одного раза в год) учения с оценкой эффективности защиты объекта.
Инженерно-технические средства охраны объектов Общества:

Объекты Общества оснащены комплексом ИТСО, в число которых входят:

- инженерно-технические средства защиты (инженерные заграждения, средства и сооружения, контрольно-пропускные пункты, помещения для размещения охраны).

- технические средства охраны (система охранной сигнализации, система охранная телевизионная, система контроля и управления доступом, система сбора и обработки информации).

- вспомогательные системы (системы охранного освещения, система оповещения о тревоге, система электропитания, система оперативной связи с подразделениями охраны).

Так, например, для осуществления контроля по соблюдению пропускного режима, прохода персонала (посетителей) и проезда авто и железнодорожного транспорта на всех охраняемых объектах Общества оборудованы 35 контрольно-пропускных пунктов.

Объекты Общества оснащены, на данный момент, системой видеонаблюдения. СКУД на базе аппаратно-программного комплекса «Орион-ПРО» позволяет блокировать проход на объекты лицам, не имеющим пропускные документы.
За отчетный период были проведены учебно- тренировочные занятия на определение готовности к совместным действиям АСФ, НАСФ и оперативного персонала при ликвидации и локализации аварий на химически опасных производственных объектах следующих предприятий:
- ООО «Марийский НПЗ»;

- ПАО «КОС».
Результаты учебно-тренировочных занятий комиссией оценены «неудовлетворительными». 
Во исполнение требований промышленной безопасности по противодействию терроризму в отчетный период за первый квартал 2019 года на подконтрольных объектах магистрального трубопроводного транспорта Приволжского управления Ростехнадзора предприятиях проводятся следующие мероприятия: 
В соответствии с требованиями Федерального закона «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» от 21.07.2011 № 256-ФЗ, Правил осуществления Федеральной службой войск национальной гвардии Российской Федерации и ее территориальными органами федерального государственного контроля (надзора) за обеспечением безопасности объектов топливно-энергетического комплекса, утвержденного постановлением Правительства РФ от 20.10.2016 № 1067, надзор в области антитеррористической защищенности объектов магистральных трубопроводов, относящихся к топливно-энергетическому комплексу, осуществляется подразделениями Росгвардии.

 Согласно сведениям, полученным от поднадзорных организаций, осуществляются следующие мероприятия:

 АО «Транснефть – Прикамье»:
Охрану объектов АО «Транснефть – Прикамье» осуществляет ведомственная охрана – ООО «Транснефть-Охрана» (ТНО). Деятельность данного подразделения регламентируется Федеральным законом Российской Федерации от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ «О ведомственной охране», Федеральным законом от 20 апреля 2014 года № 75-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу создания ведомственной охраны для обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса».

Акционерным обществом на плановой основе проводится работа по инженерно-технической защите объектов вдоль трассовых сооружений и технологического оборудования от доступа к ним посторонних лиц. Технологические устройства вантузы, линейные задвижки на линейной части магистральных нефтепроводов (МН) оборудуются колодцами с крышками, запирающимися на специальные замки. Большая часть линейных задвижек и камер приема-пуска средств очистки и диагностики оборудована ограждением, а на резервные линии электропередач установлена система дистанционного контроля состояния МН.


В целях повышения эффективности защиты линейной части МН от преступных посягательств и аварийных ситуаций внедрена система СДКУ (система диспетчерского контроля и управления). Организовано реагирование подвижных групп ТНО, подразделений управления безопасности и производственно-эксплуатационных служб АО «Транснефть – Прикамье» на показания системы контроля о падении давления в МН. Силами подразделений ТНО, управления безопасности и производственно-эксплуатационных служб объектов МН АО «Транснефть – Прикамье» осуществляется постоянное наблюдение за наиболее уязвимыми для преступных посягательств участками линейной части МН.

Управлением безопасности АО «Транснефть – Прикамье» проведена корректировка схем оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций, планов взаимодействия с правоохранительными органами на случай возникновения чрезвычайных ситуации. Совместно с правоохранительными органами проводится активная работа по выявлению и пресечению преступлений, связанных с хищениями нефти. 

Важным элементом предупреждения террористических актов является обеспечение пропускного и внутри объектового режимов на охраняемых объектах. Сотрудники подразделений ведомственной охраны ориентированы на выявление и пресечение попыток проникновения на объекты посторонних лиц, ввоза оружия, взрывчатых веществ и взрывных устройств. 

На всех объектах АО «Транснефть – Прикамье» установлен пропускной и внутри объектовый режим, который соответствует требованиям «Руководства по организации охраны объектов МН ОАО «АК "Транснефть». За 6 месяцев 2019 года попыток несанкционированного проникновения на охраняемые объекты не допущено.

Особое внимание уделяется подготовке персонала объектов МН, сотрудников управления безопасности АО «Транснефть – Прикамье» и ТНО к практическим действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций. Данная тематика включена в Программу профессиональной подготовки сотрудников ведомственной охраны: тактико-специальные занятия проводятся в подразделениях ТНО ежемесячно, а с привлечением персонала объектов – ежеквартально. 

В целях отработки взаимодействия и практических навыков по действиям при возникновении ЧС на объектах АО «Транснефть – Прикамье» проводятся УТЗ с привлечением сил и средств органов внутренних дел и других взаимодействующих структур. 

С целью своевременной и полной реализации «Основ государственной политики в области обеспечения безопасности населения Российской Федерации и защищенности критически важных и потенциально-опасных объектов от угроз природного, техногенного характера и террористических актов на период до 2020 г.», требований Федеральных законов Российской Федерации № 256-ФЗ от 21 июля 2011 г. «О безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» и № 257-ФЗ от 21 июля 2011 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения безопасности объектов топливно-энергетического комплекса» Приказом № 22 АО «Транснефть – Прикамье» от 10.01.2018 года создана Комиссия по актуализации паспортов безопасности и категорированию объектов АО «Транснефть – Прикамье». 

В целях повышения антитеррористической защищённости объектов линейной части МН особое внимание уделяется оснащению подвижных, групп немедленного реагирования и поисково-технических групп поисковыми приборами, для оснащения которых приобретены такие приборы, как vLocDM2, Зонд-М, а также тепловизоры и приборы обнаружения оптических устройств. 

В рамках организации взаимодействия с правоохранительными органами по действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций с начала 2019 года проводятся с участием сотрудников правоохранительных органов на предмет антитеррористической защищенности. Состояние антитеррористической защищенности остальных обследованных объектов признано удовлетворяющим предъявляемым требованиям.

 За отчетный период в АО «Транснефть-Прикамье» аварий и инцидентов не допущено.

В АО «Транснефть-Прикамье» создана система управления промышленной безопасности при проектировании, строительстве, монтаже, эксплуатации, расширении, реконструкции, техническом перевооружении, консервации и ликвидации опасных производственных объектов. Разработано и утверждено генеральным директором АО «Транснефть-Прикамье» положение о системе управления промышленной безопасностью № П-03.100.00-ТПК-005-18, введено в действие приказом от 19.02.2018 №336. Обеспечивается выполнение руководителями и главными специалистами служб и подразделений АО «Транснефть-Прикамье», а также всеми работниками, в соответствии с их должностными инструкциями и положениями, требований промышленной безопасности (условий, запретов, ограничений и других обязательных требований, содержащихся в нормативно–технических документах), установленных локальными нормативными документами, приказами и распоряжениями АО «Транснефть - Прикамье».

На предприятии обеспечено наличие и функционирование необходимых систем и средств автоматизации технологического оборудования объекта магистрального нефтепродуктопровода:

- управление технологическим оборудованием из операторной ППС, ТДП;

- автоматическая защита и блокировка управления технологическим оборудованием МНПП;

- автоматическое регулирование давления, расхода, температуры нефтепродукта;

- регистрация, архивирование и отображение информации о работе технологического оборудования МНПП;

- связи с другими системами автоматизации и информационными системами.

 В АО «Транснефть – Прикамье» создано собственное профессиональное аварийно-спасательное формирование (ПАСФ) АО «Транснефть – Прикамье», аттестованное ведомственной объектовой комиссией по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей ФГБОУ ДПО «Новомосковский институт повышения квалификации» Министерства энергетики Российской Федерации на право ведения аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях

ООО «Газпром трансгаз Казань»:
В охране объектов, в том числе отнесенных к категории опасных производственных объектов, задействованы 576 сотрудников Службы корпоративной защиты Общества. Сотрудники Службы корпоративной защиты прошли соответствующее обучение, обеспечены всеми необходимыми спецсредствами для выполнения своих обязанностей, и как члены Общества, заинтересованы в стабильной работе предприятия.
Повседневная, плановая работа по обеспечению безопасности объектов Общества осуществляется в тесном взаимодействии с Главами администраций на местах и правоохранительными органами.

В целях совершенствования и обеспечения антитеррористической защищенности объектов ОАО «Газпром», в том числе объектов трубопроводного транспорта, 25.12.2008 г. был создан филиал ОАО «Газпром» - «Приволжское межрегиональное управление охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре. На территории Республики Татарстан охрану объектов ООО «Газпром трансгаз Казань» осуществляет Казанский отдел охраны Самарского отряда филиала. 

Для координации деятельности между ООО «Газпром трансгаз Казань» и Приволжским межрегиональным управлением охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре в мае 2009г. был принят совместный Регламент взаимодействия по защите объектов единой системы газоснабжения. 

Казанский отдел для охраны объектов в своем составе имеет три мобильные группы: в Альметьевском, Константиновском и Шеморданском отделениях охраны. 

Каждая мобильная группа насчитывает в своём составе по девять человек: четыре старших и пять охранников мобильной группы. 

Свои обязанности смена мобильной группы, состоящая из старшего охранника и охранника мобильной группы, осуществляет путем патрулирования на автомобиле УАЗ «Патриот». 

Ежедневно мобильная группа исполняет свои обязанности, продвигаясь по маршруту, согласно графику, разрабатываемому начальником отделения охраны на месяц, который утверждается начальником Казанского отдела охраны. 

На данный момент в Альметьевском отделении охраны мобильная группа работает по восьми маршрутам, в Константиновском отделении – по 20-ти маршрутам, в Шеморданском отделении – по 2-м маршрутам. 

Возможность прохождения мобильной группой по одному и тому же маршруту в месяц в среднем составляет: в Альметьевском отделении охраны 3 раза, в Константиновском отделении охраны – 2 раза, в Шеморданском отделении охраны 15 раз.

В Альметьевском отделении, в связи с удалённостью, магистральный газопровод «Оренбург – Заинск», с расположенным на нем имуществом, с 343 км охраняется мобильной группой Похвистневского отделения Самарского отряда охраны, магистральные газопроводы, находящиеся в одном коридоре «Челябинск – Петровск», с 549 км по 610 км охраняются Сергиевским отделением Самарского отряда охраны. 
Мобильная группа вооружена карабином «Сайга 12СВ», охранники имеют спецсредства: наручники и резиновые палки.

В целях повышения эффективности работы в отделениях Казанского отдела охраны, в настоящее время подготовлены обоснования и направлены предложения по увеличению штатной численности мобильных групп.

На всех объектах установлено однотипное оборудование: приборы приемо-контрольные охранно-пожарные ППКОП 01121-Сигнал 20П SMD; ППКОП 019-1-13 «Корунд-1ИМ», блок индикации С-2000-БИ; пульт контроля управления С 2000М; блок сигнально-пусковой С200-СП1 исп.1, средство обнаружения трибоэлектрическое Гюрза-035П3, оповещатель охранный объемный ИО 409-35 «Пирон-1»; извещатель охранный объемный комбинированный ИО 415-1 «Астра-8»; извещатель охранный магнитоконтактный ИО-102-04; извещатель охранный пассивный ИД-12Е, извещатель охранный тревожный ИО 101-7 «Астра-321»; информатор телефонный «С 200-ИТ»; приемник Риф-Стринг RS-200R, передатчик, антенна; БЗЛ; видеодомофон; источник резервного питания РИП-12; источник бесперебойного питания SKAT-UPS1000; реле контроля напряжения RM17UAS15; аккумуляторная батарея 12в/17А.ч.

В ООО «Газпром трансгаз Казань» эксплуатируется 196 газораспределительные станции (ГРС), из них 72 ГРС оборудованы комплексами инженерно-технических средств охраны (КИТСО). Оснащение 45 ГРС системами КИТСО включено в утвержденную ОАО «Газпром» «Комплексную целевую программу на 2011 – 2016 годы по развитию систем обеспечения безопасности».

Совместно с генеральным проектировщиком систем безопасности ОАО «Газпром» ДОАО «Газпроектинжиниринг» проведен анализ антитеррористической защищенности критически важных объектов и подготовлены технические требования по их оснащению КИТСО в последующие годы.

Проводится контроль технического обслуживания ИТСО, дополнительные инструктажи, тематические занятия и учения по действию обслуживающего персонала и охранных подразделений по программе противодействия террористическим угрозам и действиям при ЧС.

ООО «Управление этиленопроводов –Нижнекамскнефтехим»:
В соответствие статье 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Положением УЭТП10-П-02 «О пропускном и внутриобъектовом режимах на территории объектов ООО «УЭТП-НКНХ» и иными нормативными актами в отчетный период, на опасных производственных объектах ООО «Управления этиленопроводов-Нижнекамскнефтехим» (ООО «УЭТП-НКНХ») проводились мероприятия по обеспечению безопасности.

Объекты трубопроводного транспорта этилена ООО «УЭТП-НКНХ» включают в себя 2 системы магистрального этиленопровода (МЭТП): «Нижнекамск-Казань» (I система) протяженностью 266,2 км и «Нижнекамск-Уфа-Стерлитамак-Салават» (II система), протяженностью 482,3 км, а также 62 периферийные станции и киоски арматуры, расположенные вдоль трассы этиленопровода через каждые 15-20 км и на переходах через крупные реки (Зай, Кама, Шешма, Меша, Брысса, Казанка, Мензеля, Ик, База, Белая, Стерля, Сунь, Дема и др.).

Обслуживание систем МЭТП осуществляют обособленные структурные подразделения (цеха) ООО «УЭТП-НКНХ» - № 2201 г. Нижнекамск, № 2202 г. Казань, № 2203 г. Уфа, № 2204 г. Стерлитамак, № 2205 г. Салават.

Методическое руководство по разработке и обеспечению мер антитеррористической направленности осуществляется отделом безопасности ООО «УЭТП-НКНХ».

В целях обеспечения надлежащего функционирования и дальнейшей модернизации мер физической защиты на опасных производственных объектах ООО «УЭТП-НКНХ» за 6 месяцев 2019 года проведены следующие мероприятия:

1. Проведена работа по актуализации положения УЭТП-10-П-02 «О пропускном и внутриобъектовом режимах на ООО «УЭТП-НКНХ», с 01.03.2019 введена в действие новая версия документа.

2. Заключены договора на оказание охранных услуг специализированными охранными предприятиями: в цехах №2201 г. Нижнеккамск и № 2202 г.Казань - с ООО «ЧОП «Кеннард»; площадки Е-1 цеха № 2205 г. Салават с ФГУП «Охрана» Росгвардии РБ.

З. Проведен ремонт с оборудованием контрольно-пропускных пунктов (КПП) техническими средствами контроля и управления доступом в цехах №2204 г. Стерлитамак, 2205 площадка Е-1 г. Салават и Е-2 г. Ишимбай. На объектах цехов №2201 г. Нижнекамск и №2205 г. Салават в системе внедрена функция звукового оповещения при активации движения в зоне фиксации видеокамеры, включающаяся ежедневно в автоматическом режиме в период с 20ч. до Обч.

4. В целях предупреждения проникновения посторонних лиц на территорию ОПО в январе 2019 завершены ремонтные работы наиболее уязвимого участка периметрального ограждения территории площадки Е-2 цеха №2205 г.Ишимбай. возведено новое ограждение.

5. В отчетный период отделом безопасности ООО «УЭТП-НКНХ» проведена проверка инженерно-технической укрепленности цеха № 2205 г. Салават. Выявленные замечания доведены до руководства обособленного подразделения.

6. Линейная служба магистрального этиленопровода и эксплуатационные службы ориентированы на оперативное реагирование при получении показаний системы контроля о падении давления в МЭТП.

7. Сотрудники охранных предприятий ориентированы на выявление и пресечение попыток проникновения на объекты посторонних лиц, ввоза взрывчатых иных воспламеняющихся веществ и взрывных устройств.

8. В целях отработки взаимодействия и привития практических навыков по действиям при возникновении ЧС на объектах ООО «УЭТП-НКНХ» проводятся УТЗ в соответствии с намеченным графиком проведения ПМЛА по теме: «Обнаружение на территории цеха подозрительных лиц», «Обнаружение на территории цеха подозрительного предмета».

9. Приказом от 17.01.2019 № 49-УЭТП-Пр назначены ответственные должностные лица за состояние и эксплуатацию систем охранно-пожарной сигнализации, охранной сигнализации, охранного телевидения, контроля управления доступом.

10. В соответствии с приказами от 07.12.2018 № 1246, от 20.12.2018 № 1308, от 07.02.2019 № 161 введены усиленные режимы работы, в т.ч. по обеспечению антитеррористической защищенности на объектах ООО «УЭТП-НКНХ» с круглосуточным дежурством ответственных руководителей, в период праздничных мероприятий.

11. Ведется постоянный мониторинг за обеспечением надлежащего пропускного и внутриобъектового режимов на ОПО предприятия, осуществляется контроль за прилегающей к объектам территорией.

12. Налажено взаимодействие с территориальными подразделениями органов МВД и ФСБ России.

[image: image1.jpg]


З. В постоянном режиме, ежедневно отслеживается состояние оперативной обстановки в районе расположения объектов ООО «УЭТП-НКНХ».

14. С целью повышения уровня бдительности и навыков персонала при обнаружении подозрительных лиц и/или предметов, на маршруте движения, в структурные подразделения (цеха) разосланы памятки по порядку действий, для размещения в помещениях периферийных станций МЭТП.

15. Разработана и доведена до работников линейно-диспетчерской службы «Памятка по действиям, при поступлении сигнала об открывании двери на ПС».

В отчетный период 2019 года, на подконтрольных Межрегиональному отделу по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта Приволжского управления Ростехнадзора объектах ООО «Управления этиленопроводовНижнекамскнефтехим» действий противоправного характера, связанных с экстремистской или террористического направленностью, не зафиксировано.

Налажено более тесное взаимодействие с территориальными органами ФСБ, МВД, МЧС.

Совместно с Казанским отделом Самарского отряда охраны Филиала ОАО «Газпром» «Приволжского межрегионального управления охраны ОАО «Газпром» в г. Самаре проведены внеочередные проверки объектов Общества. Созданы мобильные группы оперативного реагирования, утверждены маршруты патрулирования магистральных газопроводов и объектов газового хозяйства. Покрытие трасс обходами, облетами, объездами -100%.

 Разработаны планы мероприятий по ликвидаций аварий на ОПО 1, 2 и 3 классов опасности, эксплуатируемых Обществом в соответствии требованиям федеральных нормативных актов по ПБ и согласованы с профессиональным аварийно-спасательным формированием (Оренбургская военизированная часть ООО «Газпром газобезопасность»). Создано, аттестовано и функционирует НАСФ.

 Проводится обучения работников действиям в случае аварии или инцидента, и проверка уровня знаний, компетентности в области охраны труда, промышленной и пожарной безопасности при проведении противоаварийных тренировок по ПМЛА.

 Заключены договора страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу третьих лиц, окружающей среде в результате аварии или инцидента на ОПО Общества. 

При проведении плановых и проверок в рамках постоянного государственного надзора государственными инспекторами за 9 месяцев 2019 года невыполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов выявлено не было.

Так при проверке ФКП «КГКПЗ» установлено, что ФКП «КГКПЗ» входит в перечень объектов, подлежащих охране внутренними войсками МВД России.

ФКП «КГ КПЗ» охраняется двумя видами охраны:

- по периметру запретной зоны, контрольно-пропускные пункты ВВ МВД России;

- режимные здания и жизненно-важные центры объекта – отдельной командой ведомственной охраны завода.

Контрольно-пропускные пункты:

КПП № 1 (для пропуска сотрудников) на 1 проход, оборудован кабиной часового КПП, полноростовым роторным турникетом «Ростов», постовой связью, тревожно-вызывной и охранной сигнализацией, охранным видео наблюдением, резервным освещением;

КПП № 2 (для пропуска сотрудников) на 7 проходов, оборудован кабинами часовых КПП, полноростовыми роторными турникетами «Ростов», СКУД, постовой связью, тревожно-вызывной сигнализацией, резервным освещением;

КПП № 3 (для пропуска сотрудников) на 1 проход, оборудован кабиной часового КПП, полноростовым механическим турникетом, резервным освещением, средствами постовой связи и тревожно-вызывной сигнализацией;

КПП № 4 (для пропуска автотранспорта) на 2 проезда, оборудован кабиной часового КПП, основным освещением, механизированными раздвижными основными и распашными вспомогательными воротами, средствами принудительной остановки автотранспорта, досмотровой эстакадой, колесоотбоями, светофорами, средствами охранного телевидения, постовой связью и тревожно-вызывной сигнализацией, сигнализацией по верху ограждения досмотровой площадки. Ворота заблокированы магнито-герконовоми датчиками;

На предприятии разработан паспорт антитеррористической защищен​ности предприятия согласно которого ведутся совместные действия отдела режима и безопасности, в/ч 3730 ВВ МВД РФ охраняющей предприятие, ПП на ОВ и РО, МВД, УФСБ РФ по РТ, по предупреждению террористических актов и лик​видации аварий.

Учет хранение, движение, транспортировка взрывчатых веществ, пороха и изделий из них производится в соответствии с Инструкцией по организации учета, хранения, движения, транспортировки взрывчатых веществ, пороха и изделий из них на ФКП «КГКПЗ», инв. № 8423.
За отчетный период проверки выполнения мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных металлургических (литейных) производственных объектов проведены в рамках плановых проверок, проверок возможности выполнения лицензиатами лицензионных требований. За отчетный период проверки выполнения мероприятий по обеспечению физической защиты и антитеррористической устойчивости опасных металлургических (литейных) производственных объектов проведены в рамках плановых проверок, проверок возможности выполнения лицензиатами лицензионных требований. Так в текущем году проведены плановые проверки выполнения лицензионных требований ООО «ЛИТМАШ», ООО «Чугунолитейный завод», ООО «РЕМТЕХСЕРВИС», АО "Судостроительно-судоремонтный завод им.Бутякова С.Н.", а также по заявлениям о переоформлении лицензии на ООО «АЛНАС», ООО «Гефест» в связи с изменениями перечня выполняемых работ. Результаты проверки указали на удовлетворительное состояние антитеррористической защищенности. 

Так, например, целях предотвращения проникновения посторонних лиц на эксплуатируемые опасные производственные объекты ООО «АЛНАС» создана комплексная система безопасности, которая включает в себя систему периметрального и внутреннего видеонаблюдения завода (131 видеокамера), систему контроля и управления доступом (6 точек доступа), зону досмотра транспорта, систему охранно-периметральной сигнализации, позволяющую обеспечивать надлежащую охрану и безопасность завода. 
Охрану общества осуществляет ООО «Охранное предприятие Агентство безопасности «Авангард». Выставляется 15 постов охраны, в ЦУБ установлена кнопка тревожной сигнализации.

На предприятии совместно с УВД города Альметьевск, МЧС РТ и военным комиссариатом по городу Альметьевск (по графику проведения) регулярно проводятся учения по предотвращению несанкционированных действий и террористических посягательств на собственность ООО «АЛНАС».

По предотвращению проникновения на опасные производственные объекты ФКУ «Исправительная колония №2» УФСИН России по РТ, ФКУ «Исправительная колония №2» УФСИН России по РТ посторонних лиц организована охрана объектов путём выставления вооружённых часовых на наблюдательных вышках по всему периметру учреждения. Периметр оборудован техническими средствами охраны и видеонаблюдения. Организация охраны и наблюдения организована регламентирующими документами Министерства Юстиции РФ №21 ДСП от 16.02.2006г.

На ООО «Чугунолитейный завод» в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на эксплуатируемый опасный производственный объект разработана и утверждена приказом директора «Инструкция о пропускном и внутри объектовом режиме. Предусмотрена система инженерных и технических средств безопасности объектов, в том числе: 

– ограждение периметра территории предприятия, на которых расположены опасные производственные объекты, выполнено в виде железобетонных плит, на которые смонтирован по верху спиральный барьер безопасности; 

– вход и въезд на территорию Общества с ограниченной ответственностью «Чугунолитейный завод» осуществляется через контрольно – пропускной пункт (КПП), который оборудован системой контроля управления доступом (турникет) и автоматическим шлагбаумом на транспортных воротах;

– КПП оборудованы системой видеоконтроля и наблюдения, кнопкой тревожной сигнализации, средствами пожарной сигнализации;

– сигнал из караульного помещения выведен на дежурную часть ОВД Калининского района г.Чебоксары;

– территория предприятия, цеха, участка, оборудованы средствами видеонаблюдения.
При контроле защищенности опасных производственных объектов химических предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц, ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращается на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, транспортирование железнодорожных цистерн с опасными грузами к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей не общего пользования; оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой ситуаций возможных террористических актов на опасных участках.
Основными предприятиями, где используется хлор, аммиак в больших количествах, являются ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Казаньоргсинтез», ООО «Менделеевсказот», ОАО «Челныводоканал», ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск) и др. На таких предприятиях организованы меры по учету, применению, а также недопущению несанкционированного доступа к химически опасным веществам посторонних лиц.

 По результатам проверок руководителям предприятий предложено разработать дополнительные мероприятия по физической, технологической и информационной защищенности ОПО, где применяются химически опасные вещества.

Со стороны инспекторского состава установлен контроль за выполнением требований ПБ в части выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

 На предприятиях осуществляется контроль за обеспечением служб, связанных с эксплуатацией и охраной объектов современными средствами связи, коллективной и индивидуальной защиты, разъяснительная работа по повышению бдительности работников. В соответствии с планами мероприятий, основные мероприятия по усилению охраны ОПО на ПАО «Химпром» (г. Новочебоксарск), ООО «Менделеевсказот», ОАО «Химзавод им. Л.Я. Карпова», ПАО «Казаньоргсинтез» в основном, выполнены. Паспорта безопасности ОПО разработаны. На предприятиях разрабатываются и осуществляются мероприятия антитеррористической направленности. 


На предприятиях, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора существует необходимость создания НАСФ, заключение договоров с АСФ или создание собственных АСФ. Наибольшей опасностью среди предприятий обладают предприятия химического комплекса, имеющие в своем составе опасные производственные объекты, где хранятся на складах и обращаются в технологических процессах десятки тонн токсичных газов и жидкостей. Эти предприятия требуют к себе повышенного внимания, так как аварии на них грозят гибелью, как производственному персоналу, так и населению, проживающему рядом с предприятиями.

К таким предприятиям относятся предприятия химического комплекса:

- ПАО «Казаньоргсинтез», МУП «Водоканал» г. Казань, ПАО «Нижнекамскнефтехим», ПАО «Химпром», ОАО «Химзавод имени Л.Я.Карпова», ООО «Менделеевсказот», и др., на которых в основном созданы и успешно действуют профессиональные АСФ или заключены договоры с представителями АСФ.

Так у ПАО «Казаньоргсинтез» и ряда других предприятий заключён договор с ООО «Территориальный отдельный газоспасательный отряд» (далее – ООО «ТОГСО»), который расположен на территории ПАО «Казаньоргсинтез». 
ООО «ТОГСО» аттестован Центральной ведомственной аттестационной комиссией Минпромторга России, Свидетельство №005607 (регистрационный №5-002). Территориальный отдельный газоспасательный отряд насчитывает 41 человек и укомплектован согласно штатному расписанию полностью. В штате отряда 22 человека оперативного состава и 9 человек инструкторов-профилактики. 

Основными задачами, которые стоят перед подразделением, являются:

· спасение людей и оказание первой медицинской помощи пострадавшим при авариях, отравлениях и несчастных случаях;

· локализация аварий и их последствий согласно ПЛАС;

· локализация аварий и их последствий согласно ПЛАРН;

· контроль за организацией и безопасным проведением газоопасных работ;

· осуществление профилактической работы путем проведения плановых и внеплановых осмотров и обследований.

При возникновении аварийных ситуаций на предприятиях отряд принимает участие в ликвидации аварий согласно ПЛАС, а также в спасении людей и оказании первой доврачебной помощи пострадавшим при авариях и несчастных случаях.

Ориентировочное время прибытия до зоны обслуживания 2,5 – 5 минут.


Отряд оснащен оборудованием для ведения газоспасательных работ в любое время суток, а также транспортными средствами - автобусы. 

В отряде имеется спасательное оборудование фирмы «Холматро» (гидравлические, пневматические домкраты, резаки, зажимы и т.д.). Для защиты газоспасателей от воздействия вредных факторов при выполнении газоспасательных имеются защитные костюмы и накидки типа «Трелльчем-Супер», «Треллькавер», «Акварекс» и воздушно-дыхательные аппараты С-90 фирмы «Треллеборг».

В отряде достаточно костюмов, чтобы одеть (одновременно) два отделения. Аппараты С-90 – 20 шт. с композитными баллонами, с резервными баллонами к каждому аппарату. 

В настоящий момент идет обсуждение возможности обслуживания еще ряда предприятий.

На ряде крупных предприятий на постоянной штатной основе действуют профессиональные газоспасательные формирования.

 
В ПАО «Нижнекамскнефтехим» на постоянной штатной основе действует профессиональное газоспасательное формирование Объединенный газоспасательный отряд (ОГСО), который является структурным подразделением Акционерного общества и возглавляется командиром Объединенного газоспасательного отряда.

 За отчетный период были проведены учебно- тренировочные занятия на определение готовности к совместным действиям АСФ, НАСФ и оперативного персонала при ликвидации и локализации аварий на химически опасных производственных объектах следующих предприятий:

- АО «Нэфис-Косметикс»;

- МУП «Водоканал».

 Результаты учебно-тренировочных занятий комиссией оценены «удовлетворительными». 
 Проведенные за отчётный период проверки выполнения подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности на предприятиях переработки растительного сырья показали, что разработанные на предприятиях мероприятия по защите объектов хранения и переработки растительного сырья от террористических посягательств в целом выполняются. На предприятиях проводятся теоретические обучение и практические занятия обслуживающего персонала действиям по пресечению террористической деятельности, учебно-тренировочные занятия по локализации и ликвидации аварий и защите персонала, обеспечению устойчивой работы производств в соответствии с разработанными и согласованными с профессиональными аварийно- спасательными службами планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на объектах поднадзорных предприятий: ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» (г.Бугульма, РТ), АО «Вурнарский мясокомбинат» (Вурнарский р-н., ЧР), АО «Казанский маслоэкстракционный завод» и др. 

По состоянию на 30.09.2019 года на 225 опасных производственных объектах III класса опасности предприятий (юридических лиц), разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с требованиями статьи 10 ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.08.2013 №730, что составляет 100% от общего количества опасных производственных объектов III класса опасности. 

Внедрены системы экстренного оповещения на ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» (г.Бугульма, РТ), ООО «ДСМ Нутришнл Продуктс Рус» (г.Н Челны, РТ), филиала ООО «Русский Стандарт Водка» «Буинский спиртозавод». 

На некоторых предприятиях уделяется недостаточно внимания выполнению требований по обеспечению антитеррористической защищенности. Так остаются не решенными запланированные мероприятия по защите от террористических посягательств на ряде поднадзорных предприятий: 

 - отсутствует характеристика аварийности, присущие объектам хранения и переработки зерна, в отношении которых разрабатывается план мероприятий, и травматизма на таких объектах ООО «МОРКОРМ» (РМЭ;

- отсутствует анализ аварийности присущие таким объектам по другим регионам, отсутствуют схемы оповещения ПАСФ на предприятиях АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (Лаишевский р-н., РТ), ООО «СХП «Москва» (РМЭ), ; 

- не проводятся ежеквартальные учебно-тренировочные занятия по отработке действий производственного персонала совместно с ПАСФ согласно плану мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, с оформлением плана и акта по результату проведенного учебно-тренировочного занятия на предприятиях АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (Лаишевский р-н., РТ), ООО «МАРКОРМ» (г.Волжск, РМЭ), АО «Имени Вахитава» (Кукморский район, РТ); 

- не соблюдаются сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций на ОПО предприятиях АО им.Н.Е.Токарликова (Альметьевский р-н., РТ), СПК «Звениговский» (Звениговский р-н., РМЭ).

 К данным предприятиям были применены меры административного наказания в виде административного штрафа на должностные и юридические лица, выданы предписания на устранение (ООО «МАРКОРМ» (РМЭ), ЗАО «Бугульминский комбинат хлебопродуктов №1» (РТ), АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (РТ), СПК «Звениговский» (РМЭ) и т.д. – вынесены постановление на должностные и юридическое лицо. За устранением выявленных нарушений установлен контроль.

Ежегодно Приволжским управлением Ростехнадзора составляется и утверждается график проведения учебно-тренировочных занятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья в период проведения плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий) совместных с ПАСФ, в отчетный период 2019 года такие мероприятия проводились на ООО «ДСМ Нутришнл Продуктс Рус» (г.Н Челны, РТ), АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (Лаишевский р-н., РТ) результаты учебно-тренировочного занятия признаны удовлетворительными. 
При контроле защищенности опасных производственных объектов предприятий, наряду с проверкой выполнения антитеррористических мероприятий, усиления охраны от проникновения посторонних лиц, ужесточению пропускного режима на объекты, органами Ростехнадзора первостепенное внимание обращалось на техническое состояние оборудования, как фактора, облегчающего или затрудняющего реализацию диверсионно-террористических актов – это состояние технологических коммуникаций, дублирующего и резервного технологического оборудования; работоспособность систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализаций; определение мест расположения запорной, предохранительной и отсекающей арматуры, несанкционированное воздействие на которую может привести к аварии, реализация мер по их защите (вне закрываемых помещений оснащение их фиксирующими устройствами, исключающими возможность принудительного изменения зафиксированного положения), исправность средств индивидуальной и коллективной защиты, оборудование мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях, проведение учебно-тренировочных занятий с работниками предприятий по ликвидации аварий с проработкой ситуаций возможных террористических актов на опасных участках.

При проведении плановых проверок за 12 месяцев 2019 года невыполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов выявлено не было, при этом установлено не защищенность устьевой арматуры, приборов КИПиА и т.д. от проникновения посторонних лиц на опасных производственных объектах с типовым наименованием «Фонд скважин».
 За отчетный период времени случаев проявления терроризма на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. 
 За отчетный период времени случаев проявления терроризма на подконтрольных предприятиях не зарегистрировано. 

Информация о состоянии надзорной деятельности

и предложения по ее совершенствованию
Надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора в отчетном периоде осуществлялась в соответствии с Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Управления на 2019 год, утвержденного приказом руководителя Управления и согласованным Генеральной Прокуратурой, положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, требованиями поступивших в течение отчетного периода указаний распоряжений и приказов Службы.
Запланированные Планами работ проверки поднадзорных предприятий (объектов) и мероприятия выполнены, необоснованного невыполнения запланированных мероприятий и проверок в отчетном периоде не было.

Деятельность Приволжского управления Ростехнадзора осуществлялась в тесном взаимодействии с аппаратом полномочного представителя президента в ПФО, Правительствами Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики, Главами муниципальных образований, поднадзорными организациями республик и была направлена на обеспечение защищенности опасных производственных объектов, объектов электроэнергетики, работников данных объектов и населения, окружающей среды от угроз техногенного характера.

Основной формой контрольной работы отделов Управления является проведение плановых и внеплановых обследований в соответствии с планами работы Управления, отделов и инспекторского состава. 
Управление представлено 18 отделами, в том числе 6 обеспечивающих его деятельность отделов. Статус межрегиональных имеют 5 отделов.

Качественный состав руководителей и специалистов по образованию, стажу работы, возрасту соответствуют квалификационным требованиям и опыту работы.
В соответствии с приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 19 января 2011г. № 19 с января 2012 года осуществлен переход регистрации ОПО, лицензирования, учет аварий и несчастных случаев, внесение сведений по ведению реестра заключений экспертиз промышленной безопасности ОПО. Также налажен учет технических устройств в ходе проведения действий по регистрации опасных производственных объектов.
В соответствии с приказом Ростехнадзора от 20 сентября 2014 года № 430 «О внедрении в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору подсистемы «Контрольно-надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору», была внедрена в эксплуатацию подсистема «Контрольно-надзорная деятельность» КСИ Ростехнадзора. 

Организована работа в подсистемах Комплексной системы информатизации (далее- КСИ). Доступ работников управления к подсистемам КСИ регулируется принципами защиты информации. 
Работники отделов Управления обеспечены нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, федеральными нормами и правилами, иными нормативными документами, а также руководящими документами Ростехнадзора, в своей работе используют справочно-правовую систему «Кодекс». 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.11.2009 № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства РФ и органов исполнительной власти» для получения информационно-справочных материалов внешние организации имеют доступ к официальному сайту Управления. На сайте отражены разделы по основным направлениям деятельности, обновление информации на сайте ведется регулярно.

Специалисты и государственные инспектора отделов обеспечены техническими средствами для осуществления контрольной и надзорной деятельностью, а именно: ПК, оргтехникой, ноутбуками, фотоаппаратами с функцией привязки к местности, программным обеспечением, телефонной связью внутренней и внешней. 
С января 2019 года Приволжским управлением Ростехнадзора запланировано и организовано проведение кустовых совещаний с руководителями организаций, эксплуатирующих объекты химического, нефтехимического и нефтеперерабатывающего комплекса, предприятиями нефтедобывающей отрасли, предприятий трубопроводного транспорта, с организациями переработки и хранения растительного сырья и с субъектами энергетики.

Также было проведено итоговое совещание с участием руководителя Службы, заместителей руководителя Службы, руководителей территориальных органов Ростехнадзора по Приволжскому федеральному округу, Представителей органов власти Приволжского Федерального округа, Президента Республики Татарстан, представителями Правительств Республики Татарстан, Чувашской Республики, представителями Министерств и ведомств, Главами муниципальных образований, Министерствами и ведомствами, и участием поднадзорных организаций, а также с подключением муниципальных районов РТ. 

Основной темой всех этих совещаний было – не только подведение итогов за прошедший год, но и вопросы организации и осуществления Производственного контроля. 
Обсуждение этих вопросов в совещаниях такого формата еще раз подчеркивает важность этого вопроса, необходимость работы в этом направлении, так как это обязанность, а не право организаций. 

За отчетный период 2019г. управлением предоставлено 48 лицензий, переоформлено 178, отказано в выдаче (переоформлении) лицензии 53 заявителям. Приостановлений действия лицензий не было. 

Выполнение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно защищенность жизни и здоровья людей от аварий и травм на ОПО, непосредственно связанных с «человеческим фактором», в значительной мере определяется уровнем подготовки работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

В связи с этим, под особым контролем находятся вопросы подготовки и аттестации работников организаций, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора. В соответствии с положениями Постановления Правительства РФ от 25 октября 2019 года N 1365 «О подготовке и об аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики» и приказа от 06.11.2019 г № 424 об утверждении Временного порядка предоставления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной услуги по организации проведения аттестации в области промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики (далее – Временный порядок) Управление перешло к проведению аттестации с использованием информационной системы «Единый портал тестирования» (ИС «ЕПТ»). 
Ежемесячно, в целях обеспечения изучения инспекторами Управления необходимых законодательных, нормативных правовых актов, нормативных технических документов, относящихся к установленной сфере деятельности Управления с инспекторским составом проводится техническая учеба по разъяснению положений Федерального закона №294-ФЗ, по изучению вновь вступивших в силу федеральных норм и правил в области промышленной безопасности, новаций в области энергетики, анализ правильности применения положений Кодекса РФ об административных правонарушениях инспекторским составом. Планы совещаний (технической учебы) утверждаются руководителем Приволжского управления Ростехнадзора.

На 2019 год было запланировано всего: 1198 проверок
В том числе:

- промышленная безопасность





- 841
- горный надзор







- 1
- лицензионный контроль





- 71
- безопасность ГТС






- 84
- безопасность лифтов






- 187
- безопасность сетей газораспределения и газопотребления
- 14
В рамках графика и плана координационной деятельности УФССП России по взаимодействию с органами, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях ежеквартально производится сверка с Управлением службы судебных приставов России, в части направления и своевременной регистрации и исполнения исполнительных документов, что позволяет повысить уровень уплаты административных штрафов.
Важнейшей частью деятельности работников отдела является проведение контроля выполнения выданных по результатам обследований предписаний, что осуществляется как путем проверок непосредственно в поднадзорных организациях, так и на основании анализа представляемой от этих организаций информации, об устранении ранее выявленных нарушений. На предприятиях, не выполняющих предписания и другие указания, проводятся дополнительные обследования и принимаются меры по запрещению отдельных видов работ, а также привлечению к ответственности виновных должностных лиц.

Показатели надзорной деятельности за 2019 год в сравнении с 2018 годом

	
	Пром безопасность
	Энерго безопасность
	Стройнадзор
	ГТС
	Технические регламенты
	Итого по управлению
	Процентное соотношение

	
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	2018
	2019
	% +/-

	Количество поднадзорных организаций
	3985
	4195
	43166
	24527
	506
	506
	1154
	1154
	7749
	6799
	55960
	37181
	-35 %

	Проведено проверок
	2582
	3012
	8983
	9133
	619
	616
	381
	331
	827
	1034
	13392
	14126
	5,4 %

	Плановых
	552
	782
	751
	-
	-
	
	50
	61
	214
	201
	1567
	1044
	-33,8 %

	внеплановых
	1840
	2009
	8232
	9133
	619
	619
	331
	269
	609
	833
	11631
	12860
	10,6 %

	ПВП
	597
	595
	850
	763
	70
	32
	6
	11
	180
	170
	1703
	1571
	- 7,8 %

	Выявлено нарушений
	20219
	16953
	36684
	45914
	5885
	5458
	2159
	2283
	2344
	2420
	67291
	73028
	8,5%

	Оформлено протоколов
	1909
	1626
	2222
	2227
	283
	290
	127
	142
	133
	152
	4674
	4437
	-5,1 %

	штрафы
	1567
	1272
	2172
	2030
	278
	281
	127
	142
	90
	103
	4234
	3828
	-9,6%

	На юридическое
	343
	329
	451
	457
	155
	182
	36
	37
	36
	20
	1021
	1025
	0,4 %

	На должностное
	1222
	933
	1542
	1320
	123
	99
	91
	105
	54
	74
	3032
	2531
	-16,5 %

	На физическое
	2
	2
	81
	54
	-
	-
	-
	0
	-
	-
	83
	56
	-32,5 %

	дисквалификация
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	0
	4
	400%

	Вр. запрет деятельности
	107
	76
	12
	14
	-
	-
	-
	-
	2
	3
	121
	93
	-23,1%

	Предупреждение
	235
	275
	80
	181
	5
	9
	2
	1
	41
	46
	363
	512
	41 %

	Сумма наложенных, тыс.руб
	82318
	76615
	13494,8
	11654
	25412
	35022
	1192
	1267
	2883
	1960,3
	125299,8
	126518,3
	1,0%


Во исполнение приказа Ростехнадзора от 26.12.2017 № 577 «Об утверждении Порядка организации работы по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» 27 марта 2018 года в Приволжском управлении Ростехнадзора состоялись публичные обсуждения правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований Управления по итогам 2018 года и 1, 2 кварталов 2019 года. 
Во исполнение приказа Ростехнадзора от 29.12.2016 № 585 «Об утверждении программы профилактических мероприятий Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований» в части осуществления информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, и том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, а так же проведения обучающих семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации иными способами (пункт 4 Программы) проведена следующая работа:

04 февраля 2019 года в Приволжском управлении Ростехнадзора состоялись публичные обсуждения правоприменительной практики, руководств по соблюдению обязательных требований Управления по итогам 2018 года. Мероприятие было проведено в городе Казани с участием руководителя Службы А.В. Алешина, Президента Республики Татарстан Р.Н.Миннеханова, представителей министерств, ведомств Республик Татарстан, Марий Эл и Чувашской Республики. В режиме видеоконференции были подключены конференц- студии в городах Йошкар-Ола, Чебоксары, 45 муниципальных образований Республики Татарстан, где присутствовали представители бизнес-сообщества, крупных промышленных предприятий, главы администраций вышеназванных субъектов. 
На этом мероприятии также были проведены итоги работы Приволжского управления Ростехнадзора за 2018 год. 

9 июня 2019 года в Йошкар-Оле прошло публичное обсуждение правоприменительной практики Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) по итогам I квартала 2019 года. Публичное мероприятие было проведено во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности». С основным докладом по проблемным вопросам соблюдения обязательных требований выступил исполняющий обязанности руководителя Приволжского управления Ростехнадзора А.Ш. Насыбуллин. В завершение мероприятия прошло живое обсуждение актуальных вопросов правоприменительной практики Ростехнадзора. С вопросами, которые поступили до и во время мероприятия и ответами на них, можно ознакомиться на сайте Приволжского управления Ростехнадзора.
Публичное обсуждение транслировалось в прямом эфире. В режиме видеоконференции в нем приняли участие Республика Татарстан – города Казань, Набережные Челны, Альметьевск, Нижнекамск; Чувашская республика - город Чебоксары. Всего в обсуждении участвовали более 200 человек: руководители и ведущие специалисты поднадзорных предприятий, сотрудники региональных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и представители гражданского и бизнес-сообщества. 

02.09.2019 в 10.00 в зале «Толстой» ГТРК «Корстон», состоялось публичное обсуждение результатов правоприменительной практики – расширенное совещание «Итоги работы Приволжского управления Ростехнадзора за первое полугодие 2019 года».

В публичном мероприятии приняли участие заместитель руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Трембицкий, министерства и ведомства Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики, представители государственных органов, общественных организаций и поднадзорных предприятий. Всего более 250 участников мероприятия. Модератором мероприятия выступил руководитель Приволжского управления Ростехнадзора Б.Г. Петров. 
С докладами и презентациями на мероприятии выступили представители Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Республике Татарстан, ПАО «Татнефть» им. В.Д. Шашина, ПАО «Нижнекамскнефтехим».
Публичные слушания Приволжского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) на тему «Публичное обсуждение правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора по итогам 9 месяцев 2019 года» состоялись 23 декабря 2019 года в Доме культуры ФГБОУ ВО «Чувашский государственный университет им. И.Н. Ульянова».

Мероприятие было организовано в формате видеоконференции под председательством и.о. руководителя Приволжского управления Ростехнадзора Насыбуллина Алмаза Шайхулловича, в роли модератора выступил заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора Андрей Семенович Данилов, с подключением в режиме видеоконференции территориально-удаленных залов в Республике Татарстан и Республике Марий Эл. В публичном мероприятии приняли участие представители контролирующих и надзорных органов, министерств и ведомств, общественных организаций, а также руководители и представители поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, объекты энергетического комплекса Чувашской Республики, Республики Татарстан и Республики Марий Эл.
С основным докладом «Об итогах правоприменительной практики Приволжского управления» выступил заместитель руководителя Приволжского управления Ростехнадзора Насыбуллин Алмаз Шайхуллович. С докладом по вопросам расследования аварий и несчастных случаев на поднадзорных Управлению объектах выступил начальник Чувашского территориального отдела Тавторкин Андрей Иванович. С докладом по вопросам подготовки объектов сферы ЖКХ Чувашской Республики к отопительному периоду 2019-2020 годов выступил заместитель министра строительства, архитектуры и ЖКХ Чувашской Республики Данилов Андрей Юрьевич. С докладом по вопросам изменения законодательства в сфере деятельности, подконтрольной Ростехнадзору выступил начальник отдела анализа и координации контрольно-разрешительной деятельности по Чувашской Республике Терида Вячеслав Григорьевич. Специалистами Управления были даны ответы на устные вопросы, поступившие от представителей организаций в ходе публичного обсуждения правоприменительной практики.

В завершении мероприятия было проведено награждение работников Управления, ветеранов, специалистов поднадзорных организаций, приуроченное к 300-летию Ростехнадзора. В вестибюле Дома культуры ФГБОУ ВО «Чувашский государственный университет им. И.Н. Ульянова», перед входом в зал заседаний были размещены баннеры, посвященные 300-летию Ростехнадзора. Всего в публичных обсуждениях, включая находящихся в удаленных студиях, приняли участие 341 человек.
Информация о проведенном публичном мероприятии, ссылка на видеозапись мероприятия, обобщенные ответы на вопросы, полученные в ходе проведения публичного обсуждения, результаты анкетирования опубликованы на официальном сайте Приволжского управления Ростехнадзора по адресу.
До начала публичного мероприятия совместно с приглашениями были разосланы анкеты для опроса участников мероприятия с целью оценить деятельность Приволжского управления Ростехнадзора и получить замечания и предложения по основным направлениям деятельности. При анализе содержания поступивших анкет установлено, что в целом контрольно-надзорная деятельность Приволжского управления Ростехнадзора воспринимается предпринимательским сообществом позитивно.

Субъектами предпринимательства приветствуется освобождение малого бизнеса от плановых проверок и подготовка ежегодных планов проверок с учетом применения риск-ориентированного подхода и «надзорных каникул».

Большинством опрошенных отмечено, что проведение плановых и внеплановых проверок осуществляется в соответствии с законодательными требованиями, исчисление сроков проведения проверок соблюдается. Проверки проводятся объективно, оформление результатов проверок и контроль исполнения выявленных нарушений осуществляется в установленные сроки.

В части организации и проведения мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований было предложено с целью ознакомления организаций, эксплуатирующих ОПО, с изменениями или новшествами законодательства в области промышленной безопасности, а также часто встречающимися случаями нарушений выпускать информационный бюллетень об авариях и инцидентах на объектах, подконтрольных Ростехнадзору, с анализом их причин.

В ходе проведения публичных обсуждений результатов правоприменительной практики Приволжского управления Ростехнадзора участниками мероприятия заполнено 237 анкет.

По результатам анкетирования можно сделать следующие выводы:

91% участников, прошедших анкетирование, оценили проведенное мероприятие на 5 баллов по пятибалльной шкале, 8% на 4 балла.

В анкетах были отражены следующие пожелания по совершенствованию организации и проведения подобных мероприятий:

- больше внимания уделять вопросам, связанным с нововведениями в области действующего законодательства;

- рассмотрение типовых нарушений, выявляемых Приволжским управлением Ростехнадзора в процессе контрольно-надзорных мероприятий;

- увеличить продолжительность обсуждений конкретных вопросов, предусмотреть наличие раздаточного материала с информацией по тематике совещания.

При проведении проверочных мероприятий в области промышленной безопасности подконтрольных объектов основное внимание уделялось исполнению Федерального Закона №116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", в первую очередь, выполнению лицензионных требований и условий при ведении деятельности предприятиями различных форм собственности, декларированию опасных производственных объектов, страхованию ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасных производственных объектов, организации и осуществлению производственного контроля, проверке готовности предприятий к ликвидации возможных аварийных ситуаций, защищенности объектов от возможных террористических проявлений, проверке организации и проведения работ повышенной опасности на подконтрольных объектах, выявлению и выводу из эксплуатации оборудования и технических устройств отработавших нормативный срок эксплуатации, диагностированию технических устройств и оборудования опасных производственных объектов с целью определения остаточного ресурса и возможности их дальнейшей эксплуатации. 
 Производственный контроль в большей части подконтрольных предприятий организован и осуществляется. Подконтрольными предприятиями и организациями в Приволжское управление Ростехнадзора представляются периодические отчеты по производственному контролю. Однако за не своевременное представление сведений по организации и осуществлению производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов за отчетный период 2018 года работниками отдела по технологическому надзору направлены юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям уведомления о назначении времени и места возбуждения административных дел по статье 9.1. ч. 1 КоАП Российской Федерации в отношении юридических лиц.
Выполнение требований промышленной безопасности опасных производственных объектов, а именно защищенность жизни и здоровья людей от аварий и травм на опасных производственных объектах, непосредственно связанных с «человеческим фактором», в значительной мере определяется уровнем подготовки работников организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Положительный результат дает переподготовка персонала, обслуживающего ОПО, через учебные комбинаты после пяти лет работы, с последующей аттестацией. Это условие должно стать обязательным для эксплуатирующих организаций, а также должно найти отражение в нормативно-технических документах, устанавливающих правила ведения работ на опасных производственных объектах. 

Управление осуществляет надзор за 182 предприятиями (юридическими лицами) хранения, переработки и использования растительного сырья, имеющих в своем составе 363 опасных производственных объектов по республикам Татарстан, Чувашии и Мари Эл. 
В Республике Татарстан находятся 124 юридических лица осуществляющих эксплуатацию 259 опасных производственных объектов, из них 156 объектов III класса опасности и 103 объекта IV класса опасности.

В Чувашской Республике находятся 26 юридических лица осуществляющих эксплуатацию 50 опасных производственных объектов, из них 35 объектов III класса опасности и 15 объектов IV класса опасности.

В Республике Мари Эл находятся 32 юридических лица осуществляющих эксплуатацию 54 опасных производственных объектов, из них 32 объекта III класса опасности и 22 объекта IV класса опасности.Изменение количества юридических лиц, а также опасных производственных объектов установлено в ходе проведения мониторинга поднадзорных организаций в январе текущего года, для актуализации перечня объектов и исключения юридических лиц и объектов, прекративших свою деятельность либо исключивших опасные производственные объекты по факту их ликвидации на отчетный период.

Государственными инспекторами Приволжского Управления Ростехнадзора в количестве двух человек (далее Управление) за 12 месяцев 2019 года проведено 50 проверок производств и объектов хранения и переработки растительного сырья, находящихся на территории Республики Татарстан, Чувашской Республики и Республики Марий Эл, из них 13 плановых и 34 внеплановых. 

При этом было выявлено 724 нарушения правил и норм промышленной безопасности, из них 325 по плановым и 399 внеплановым обследованиям. Привлечено к административной ответственности 52 должностных и 28 юридических лиц, общая сумма наложенных штрафов составила 8020 тысяч рублей.

Как показывает анализ работы инспекторов, процент выявленных нарушений в области промышленной безопасности на поднадзорных предприятиях находится на высоком уровне, как и постоянный контроль и требовательность по их своевременному устранению, что отражено в увеличении привлечения к административной ответственности к организациям игнорирующим неукоснительное соблюдение требований в области промышленной безопасности, при эксплуатации опасных производственных объектов и устранения нарушений в установленные предписанием сроки. Сумма наложенных административных штрафов повысилась. Типовыми нарушениями на поднадзорных объектах являются:

- отсутствие первичной проектной документации (ООО ПК «Лаишевский» (РТ), ЗАО «Нурлатский элеватор» (РТ), ООО «СХП «Москва» (РМЭ), либо несоответствие проектной документации фактически эксплуатируемому ОПО, АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (РТ), филиала ООО «РСВ» «Буинский спиртозавод» (РТ));

- проведение технического перевооружения и внесение изменений в технологию производства конечной продукции в отсутствии проектных решений и положительных заключений экспертиз промышленной безопасности (АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (РТ), ООО «ДСМ Нутринишнл Продуктс Рус» (РТ)); 

- отсутствие заключений экспертиз промышленной безопасности на технические устройства, отработавшие нормативный срок службы (АО «Челныхлебопродукт» (РТ), ОАО «Букет Чувашии» (ЧР), ООО «СХП «Москва» (РМЭ), АО «Чувашхлебопродукт» (ЧР));

- отсутствие или несоответствие паспортов на аспирационные системы, отключение аспирационных систем при работе технологического оборудования (АО «Татарстанские зерновые технологии» (РТ), ООО «Агрофирма «Таябинка» (ЧР), ЗАО «Нурлатский элеватор» (РТ));

- наличие, соответствие проектным решениям и требованиям в области промышленной безопасности по установке, а также обслуживание систем взрывопредупреждения и взрывозащиты (АО «Татарстанские зерновые технологии» (РТ), АО «Казанский маслоэкстракционный завод» (РТ), СПК «Звениговский» (РМЭ)

В отчетный период 2019 г. проводились контрольные (надзорные) мероприятия в отношении субъектов малого предпринимательства на ООО «МАРКОРМ» (РМЭ), ООО «АФ Игенче» (РТ).

 В отчетный период 2019 года, продолжилась работа на предмет правильности классификации объектов для снятия с регистрации, внесения изменений в сведения характеризующие опасные производственные объекты и регистрации в государственном реестре вновь образующихся юридических лиц, либо с целью укрупнения ОПО. 
Деятельностью по экспертизе промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений, проектной документации, связанной, с эксплуатацией опасных производственных объектов занимаются 5 экспертных организаций (ООО РНПСО, ООО «Институт технологий», ООО «ПРОММАШТЕСТ», ООО «Холдинг Цветметремонт»), ООО "ИТЦ Промдокументация", имеющие соответствующие лицензии Ростехнадзора. 
За отчетный период 2019 года зарегистрировано 315 заключений экспертиз промышленной безопасности из них ЗС – 29, ТУ – 280, ТП – 6. При проведении контрольных (надзорных) мероприятий, государственными инспекторами проводится анализ на соответствие представленных экспертам материалов к фактическому состоянию технических устройств и зданий (сооружений) применяемых на опасных производственных объектах, являвшихся объектами экспертизы промышленной безопасности.

Постоянно проводятся мероприятия по установлению юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты в отсутствии разрешений (лицензии на отдельные виды деятельности), в отчетный период к данным юридическим лицам применены меры административного воздействия, наложены штрафы на юридические лица ООО ХПП «Август-Муслюм» (РТ), ООО «Продовольственный фонд Чувашской Республики» (ЧР), ООО «Хузангаевское» (РТ), вынесено предупреждение на юридические лица в отношении малого бизнеса 
ООО «ТАГРО».

В целом, состояние промышленной безопасности на ОПО предприятий хранения, переработки и использования растительного сырья можно считать удовлетворительным. 

Под надзором Приволжского управления Ростехнадзора находятся 45 организаций, осуществляющих деятельность на опасных литейных производственных объектах, из них занимающиеся эксплуатацией металлургических (литейных) производств – 45 организации, из них занимающиеся эксплуатацией металлургических (литейных) производств – 28 организации. В число поднадзорных организаций также входят предприятия, осуществляющие проектирование и разработку документации, организации проводящие экспертизы промышленной безопасности, а также осуществляющие монтажные и ремонтные работы на объектах литейных производств. 

Деятельность управления при осуществлении надзора была направлена на выполнение годового плана и месячных планов проведения проверок Управления на 2019 год. Планы проверок за отчетный период выполнены. 

За отчетный период 2019 года – проведено 28 проверка предприятий (за 2018 год – 24 проверки). Из проведённых 7 проверок плановые (за 2018 год – 11 проверок). По результатам проверок было выявлено 353 нарушений требований нормативных документов (за 2018 год – 245 нарушений). 

Переоформлены лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных объектов в связи с изменением наименования лицензируемого вида деятельности и перечня выполняемых работ, входящих в состав лицензируемого вида деятельности, в соответствии с Положением о лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, утвержденным постановлением Правительства РФ от 10.06.2013 № 492 юридических лиц АО «ТАТПРОФ», ООО «АЛНАС», ООО «Гефест». 

Были проведены плановые проверки ООО «Литмаш», ООО «Ремтехсервис», ООО «Чугунолитейный завод», АО "Судостроительно-судоремонтный завод им.Бутякова С.Н.", ООО «Научно - эксперементальный комплекс им. Э.Н. Корниенко», ПАО "Чебоксарский агрегатный завод", ПАО "Казанский Вертолетный завод". 

По результатам проведенных проверок привлечено к административной ответственности по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ 6 должностных лиц на сумму 40 тыс.рублей и вынесено 1 предупреждение (за 2018 год – 10 должностных лиц на сумму 200 тыс. рублей), по ст. 9.1 ч.1 КоАП РФ 3 юридических лиц на сумму 400 тыс.рублей и вынесено 1 предупреждение в отношении ООО «НЭК им. Э.Н.Корниенко», по ст. 9.1 ч.3 КоАП РФ 2 должностных лиц на сумму 500 тыс.рублей и 1 юридических лица приостанов деятельности (АО "ССРЗ им.Бутякова С.Н.".). Возбуждены дела об административных правонарушениях по статье 19.7 КоАП, за не своевременное предоставление отчетных данных по производственному контролю за предыдущий год юридическими лицами ООО «Термика».

Надзор за объектами в химической промышленности, эксплуатирующей взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, объекты спецхимии в Управлении осуществляется на 84 предприятиях Республики Марий Эл, Республики Татарстан и Чувашской Республики. Надзор за объектами в химической промышленности, эксплуатирующей взрывоопасные и химически опасные производственные объекты, и объекты спецхимии в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 84 предприятиях Республики Марий Эл, Республики Татарстан и Чувашской Республики. Из них химических предприятий – 41, предприятий систем водоподготовки – 2, аммиачных холодильных установок (далее: АХУ) - 33, спиртовых производств – 2, целлюлозно-бумажных производств – 2, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрыво-, пожароопасных и других веществ, которые могут образовывать взрывоопасные пылевоздушные или парогазовые смеси – 4. Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

Государственными инспекторами за 12 месяцев 2019 года - проведено 69 проверок поднадзорных предприятий (153 в 2018 г.) в том числе плановых – 15 (38 в 2018 г.), внеплановых – 55 (61 в 2018 г.); 8 проверок в рамках постоянного государственного надзора на объектах I класса опасности (13 в 2018г.), 31 - по контролю выполнения предписаний (61 в 2018г.). При проверках было выявлено 1064 нарушений правил и норм промышленной безопасности (в 2018 г.- 1141).

 По результатам проверок наложено административных наказаний – 93 (в 2018 г.- 83), из них административное приостановление деятельности - 6 (в 2018 г.-7), административных штрафов – 57 (в 2018 г.– 75). Привлечено к административной ответственности 76 должностных лиц и 13 юридических лиц (в 2018 г. – 71 должностное лицо и 10 юридических лиц). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 5811 тыс. рублей (в 2018 г. - 4180). 
Основное количество выявляемых нарушений отмечается по технической безопасности – 88 %, по организации профилактической работы – 6 %, по оформлению технической документации – 6 %. Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. 

 Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников отдела показывает, что одним из основных мероприятий в повышении эффективности надзорной деятельности, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективной работы на предприятиях служб производственного контроля.

Надзор за опасными производственными объектами предприятий оборонно-промышленного комплекса в Приволжском управлении Ростехнадзора (далее: Управление) осуществляется на 12 предприятиях распложенных на территории Республики Татарстан, Марий Эл и Чувашской Республики. Предприятиями оборонно-промышленного комплекса являются:
- ПАО «Казанский вертолетный завод» (авиационная промышленность), 
- АО «ПО «Завод им. Серго» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- АО «ЧПО им. В.И. Чапаева» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- ФКП «ГосНИИХП» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- ФКП «КГКПЗ» (промышленность боеприпасов и спецхимии),

- АО «Марийский машиностроительный завод» (радиопромышленность), 

- АО «Завод полупроводниковых приборов» (электронная промышленность)

- АО «Завод Элекон» (электронная промышленность)

- АО «Зеленодольский завод им. А.М. Горького» (судостроительная промышленность)

- ЗАО «Чебоксарский электроаппаратный завод» (судостроительная промышленность)

- АО «Казанский завод синтетического каучука» (межотраслевое предприятие)

- АО «КАМАЗ» (межотраслевое предприятие)

Объекты уничтожения химического оружия на подконтрольной управлению территории отсутствуют.

Государственными инспекторами за 12 месяцев 2019 года проведено 5 проверок поднадзорных предприятий в том числе внеплановых-3 (пгн), 2 проверок ранее выданных предписаний. При проверках было выявлено 304 нарушения правил и норм промышленной безопасности. 

По результатам проверок наложено административных наказаний – 10. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 420 тыс. рублей. 

 Большое количество нарушений по технической безопасности свидетельствует о недостаточной требовательности служб производственного контроля. 

 Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников отдела показывает, что одним из основных мероприятий в повышении эффективности надзорной деятельности, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективной работы на предприятиях служб производственного контроля.

В 2019 года комиссией Приволжского управления Ростехнадзора с участием представителей МЧС РТ, войсковой части №3730, проведено учебно-тренировочное занятие на опасном производственном объекте I класса опасности ФКП «КГКПЗ». Результаты проведенного учебно-тренировочного занятия комиссией оценены как «удовлетворительные». Комиссией даны рекомендации по дополнительному оснащению нештатного аварийно-спасательного формирования, диспетчера предприятия радиостанциями, а также системой прогнозирования распространения химически опасных веществ.

Для достижения поставленных задач по обеспечению безопасности на ФКП «КГКПЗ» благодаря поддержке Минпромторга РФ реализуются следующие федеральные целевые программы: 

 - по «Реконструкции и техническому перевооружению производства и испытательной станции с проведением мероприятий по обеспечению безопасности…» с окончанием в 2019г. и бюджетом в 1,5 млрд. рублей;

- по «Реконструкция для создания модульного производства нитратов целлюлозы и порохов (в целях внедрения технологий №№1.2.6.47, 1.2.6.49, 2.1.6.71, 2.1.6.72, 2.1.6.99) с окончанием в 2020г. и бюджетом в 1,8 млрд. рублей.

В рамках этих программ созданы локальные автоматизированные комплексы с частичным выводом персонала из опасных зон взамен морально устаревших технологий, а именно: 

- на фазе нитрации целлюлозы;

- на операциях спиртоводоотжима;

 - в производстве порохов; 

 - сборки зарядов.

 В рамках федеральной целевой программы была построена современная станция водоподготовки, использующая технологию электролиза, что позволило полностью отказаться от жидкого хлора, тем самым ликвидировать опасный производственный объект, где находилось около 4 тонн хлора, что представляло потенциальную угрозу работникам предприятия и жителям Кировского района г. Казани.

Приволжское управления Ростехнадзора осуществляют надзор на 190 предприятиях нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности (юридических лицах), эксплуатирующих взрывопожароопасные производственные объекты. 

 Наиболее крупными предприятиями по данному виду надзорной деятельности являются ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «ТАНЕКО», ПАО «Казаньоргсинтез». 

 ОАО «Нижнекамскнефтехим» состоит из 10 заводов, выпускающих различные виды продукции: каучук, углеводородные фракции, окись этилена, полиэфиры, стирол, этилбензол, полистирол и т.д. Вводятся в действие новые производства полиэтилена на заводе Полиолефинов ОАО «НКНХ». 

 ОАО «ТАИФ-НК» состоит из 2 заводов и производит прямогонный бензин, керосиновую фракцию, дизельное топливо, мазут, вакуумный газойль, полугудрон и др. Введено в эксплуатацию производство высокооктановых компонентов бензина Завода бензинов ОАО «ТАИФ- НК».

ПАО «Казаньоргсинтез» включает семь заводов и вспомогательные подразделения, расположенные на одной производственной площадке с единой транспортной, энергетической и телекоммуникационной инфраструктурой.

ПАО "Казаньоргсинтез" производит около 170 видов химической продукции в объеме около 1 млн. тонн в год. Основными видами производимой продукции являются: этилен, полиэтилен высокого и низкого давления, бисфенол-А, поликарбонат, этаноламины, фенол, ацетон и полиэтиленовые трубы.

Государственными инспекторами за 12 месяца 2019 года проведено 25 проверок поднадзорных предприятий (84 за аналогичный период 2018 г.) в том числе плановых-2, внеплановых-19 (за аналогичный период прошлого года плановых-9, внеплановых-70), 11 проверок ранее выданных предписаний (за аналогичный период прошлого года-50). При проверках было выявлено 258 нарушений правил и норм промышленной безопасности (за 12 мес. 2018 г. – 1150). 

По результатам проверок наложено административных наказаний – 28 (95). Привлечено к административной ответственности 18 должностных и 10 юридических лиц, (за 12 мес. 2018 г – 72 должностных и 13 юридических лиц). Общая сумма наложенных административных штрафов составила 3700 тыс. рублей (4922 тыс. рублей). 

Анализ состояния контрольно-профилактической деятельности работников отдела показывает, что одним из основных мероприятий в повышении эффективности надзорной деятельности, учитывая физическую загруженность инспекторского состава, является обеспечение эффективной работы на предприятиях служб производственного контроля.

Разработаны и реализуются программы технического перевооружения, реконструкции и модернизации в основном на крупных, устойчиво функционирующих нефтехимических и нефтеперерабатывающих предприятиях, предприятиях электроэнергетики, например ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», ОАО «Генерирующая компания», ОАО «Казаньоргсинтез».

В целях обеспечения безопасности и повышения противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий Приволжскому управлению необходимо усилить контроль:

- за реализацией мероприятий по замене устаревшего, не отвечающего требованиям Правил безопасности насосного, компрессорного оборудования; 

- за выполнением всех мероприятий, направленных на доведение ОПО до требований норм и правил в области промышленной безопасности;

- за проведением экспертных обследований зданий, сооружений, отработавших 20 лет и более. 

Приволжское управление Ростехнадзора осуществляют надзор на объектах магистрального трубопроводного транспорта на 10 предприятиях и организациях, расположенных на территории 11 субъектов Российской Федерации.
Организации, поднадзорные управлению, на сегодняшний день обеспечивают работу около 6 000 км магистральных нефтепроводов, 6 000 км магистральных газопроводов и более 1000 км магистральных нефтепродуктопроводов, 31 нефтеперекачивающих и 6 продуктоперекачивающих станций, 103 подводных перехода магистральных трубопроводов, резервуарного парка общего объема более 1,6 млн. м3; около 5,7 тыс. км. магистральных газопроводов, около 200 газораспределительных станций, 1 компрессорной станции.
 Подконтрольными Управлению являются 10 предприятий:

1. АО «Транснефть-Прикамье».

2. ООО «Газпром трансгаз Казань».

3. ПАО «Татнефть».

4. ООО «Управление этиленопроводов – Нижнекамскнефтехим».

5. ОАО «ТАИФ-НК».

6. АО «КМПО».

7. ООО «Татнефтьавиасервис».

8. АО «Аммоний».

9. ООО «Питон».

10. ООО "Газпром газомоторное топливо" Филиал г. Казань.

 Наиболее крупными предприятиями по данному виду надзорной деятельности являются АО «Транснефть- Прикамье», ООО «Газпром трансгаз Казань», ООО «Управление этиленопроводов – Нижнекамскнефтехим», ОАО «ТАИФ-НК», ПАО «Татнефть».

 Общее количество поднадзорных опасных производственных объектов магистрального трубопроводного транспорта составляет 308 объектов, из них 73 - I класса опасности, 231- II класса опасности, 4 - III класса опасности. 
 АО «Транснефть-Прикамье» эксплуатирует опасные производственные объекты: участки магистрального нефтепродуктопровода, нефтепроводов, площадок станций насосных магистрального продуктопровода, нефтепроводов, парк резервуарный магистрального продуктопровода, нефтепровода. Эксплуатация ОПО производится на территориях Свердловской области, Пермском крае, Удмуртская республика, Кировская область, Республика Татарстан, Самарская область, Чувашская Республика.

ООО «Газпром трангаз Казань» эксплуатирует опасные производственные: участки магистральных газопроводов с газопроводами-отводами, участки магистрального продуктопровода (этанопровод), площадки компрессорных станций, станции газораспределительные. Эксплуатация ОПО производится на территориях Оренбургская области, Республика Татарстан, Чувашская Республика, Ульяновская область, Кировская область.

 ООО «Управление этиленопроводов – Нижнекамскнефтехим» эксплуатирует опасные производственные объекты: участки магистральных этиленопроводов, площадки компрессорных станций, подземное хранилище газа. Эксплуатация ОПО производится на территориях Республики Татарстан, Республики Башкортостан.

 ОАО «ТАИФ-НК» эксплуатирует 2 опасных производственных объекта: участки магистрального нефтепровода и продуктопровода. Эксплуатация ОПО производится на территории Республики Татарстан.
 ПАО «Татнефть» эксплуатирует опасные производственные объекты магистрального трубопроводного транспорта: станции газораспределительные с газопроводами-отводами, участок магистрального продуктопровода с головной насосной станцией (выведен на консервацию). Эксплуатация ОПО производится на территории Республики Татарстан.
 АО «Аммоний» эксплуатирует опасные производственные объекты: станция газораспределительная и участок магистрального газопровода-отвода. Эксплуатация ОПО производится на территории Республики Татарстан.

 АО «КМПО» эксплуатирует опасный производственный объект: участок магистрального газопровода. Эксплуатация ОПО производится на территории Республики Татарстан.

 ООО «Питон» эксплуатирует опасный производственный объект: автомобильная газонаполнительная компрессорная станция. Эксплуатация ОПО производится на территории Марийской Республики.

 ООО «Татнефтьавиасервис» эксплуатирует опасный производственный объект - участок магистрального нефтепродуктопровода-отвода. Эксплуатация ОПО производится на территории Республики Татарстан.

 Филиал г. Казань ООО "Газпром газомоторное топливо" эксплуатирует опасные производственные объекты: автомобильные газонаполнительные компрессорные станции. Эксплуатация ОПО производится на территории Республики Татарстан.
 В отчетный период 2019 года инспекторским составом Приволжского управления Ростехнадзора на объектах магистрального трубопроводного транспорта проведено 208 проверок соблюдения требований промышленной безопасности на ОПО (129 внеплановых, 3 плановых), в том числе: 76 в рамках осуществления постоянного государственного надзора; 59 проверок в рамках осуществления строительного надзора объектов капитального строительства. В ходе проведенных в отчетный период проверок было выявлено и предписано к устранению 2623 нарушений правил и норм, в том числе 733 нарушений в рамках осуществления постоянного государственного надзора по объектам, находящимся в эксплуатации. 

В отчетный период 2019 года к административной ответственности было привлечено 208 юридических и должностных лиц, из них 72 юридическое и 136 должностных лиц, общая сумма штрафов 7394 тыс. рублей.

В целях обеспечения безопасности и повышения противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий Приволжскому управлению необходимо усилить контроль:

- за реализацией мероприятий по замене устаревшего, не отвечающего требованиям Правил безопасности насосного, компрессорного оборудования и др. оборудования; 

- за выполнением всех мероприятий, направленных на доведение ОПО до требований норм и правил в области промышленной безопасности;

- за проведением экспертных обследований зданий, сооружений и технических устройств, отработавших нормативный срок эксплуатации.

За своевременным выполнением требований постановлений, приказов и распоряжений Ростехнадзора и Управления со стороны работников отдела установлен контроль. 

Проводится учеба по изучению вновь введенных в действие норм и правил по промышленной безопасности с последующей проверкой знаний в комиссии отделов.

Численность инспекторского состава, осуществляющего ПГН, должна напрямую зависеть от количества и сложности контролируемых объектов, протяженности линейных объектов магистрального трубопроводного транспорта, отдаленности ОПО от места нахождения контролирующего органа (например, значительная отдаленность от г. Казани до объектов в Республике Удмуртия, Пермском крае, Самарской и Свердловской области).

Мониторинг и анализ результатов ПГН должен осуществляться на всех уровнях от государственного инспектора до центрального аппарата Ростехнадзора. Частота проведения мероприятий по ПГН должна зависеть от анализа состояния дел в эксплуатирующей организации, качества организации производственного контроля (системы управления промышленной безопасностью), периодичности и объема диагностических обследований, срока службы и состояния оборудования, сложности и протяженности объектов. Основным результатом (показателями) осуществления ПГН должно явиться отсутствие аварийности и травматизма. Практика оценки результативности надзора только по количеству проверок и выявленных нарушений, количества и суммы наложенных штрафов является не совсем правильной.

Предлагается внести изменения в Положение о режиме постоянного государственного надзора на ОПО (далее Положение), утв. Постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 № 455:

- п. 14 Положения целесообразно конкретизировать: в каком случае должны применяться меры административного наказания (ввиду частоты осуществления ПГН объектов, эксплуатирующих одними и теми же юридическими и должностными лицами). При выявлении незначительных нарушений (в том числе и обязательных требований), непосредственно не приводящих к аварийной ситуации и травматизму, особенно совершенные впервые, могут быть применены меры административного воздействия в качестве предупреждения. Необходимо внести изменения в соответствующие статьи КоАП РФ.

Для повышения качества и оперативности ПГН, высвобождении времени для работы на объекте, исключения дублирования документов целесообразно оформление результатов контроля при проведении проверок, как указано в Положении, т.е. результаты контрольных мероприятий отражать в журнале контроля с направлением соответствующей выписки руководителю организации.

Надзор за объектами нефтедобычи, объектами ведения горных работ и маркшейдерский контроль Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет на предприятиях Республики Татарстан, Республики Марий Эл, Чувашской Республики. 
Из них предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты нефтедобычи – 45, предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты горнорудной (взрывные и маркшейдерские работы, оборонно-промышленный комплекс) промышленности – 23 (5 – ОПК), специализированных организаций, занимающихся проектированием опасных производственных объектов – 46, строительством опасных производственных объектов – 26, монтажу, наладке, ремонту и обслуживанию технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах – 32, проведению экспертизы промышленной безопасности – 12, подготовке и переподготовке работников, задействованных в эксплуатации опасных производственных объектов – 7.
За 12 месяцев 2019 года государственными инспекторами отдела проведено - 181 обследований (12 месяцев 2018 г. -178), выявлено 2572 нарушений требований промышленной безопасности (12 месяцев 2018 г. -3516). За допущенные нарушения требований промышленной безопасности привлечено к административной ответственности гражданин - 0 (в 2018 году - 0), 210 должностных лиц (12 месяцев 2018 г. –233), 50 юридических лиц (12 месяцев 2018 г. –41), приостановлений деятельности - 1 (12 месяцев 2018 г. - 0). Сумма наложенных штрафов на должностные, юридические лица и граждан составила за 12 месяцев 2019 г. – 15200,0 тыс. рублей, (за 12 месяцев 2018 г. –13483,6 тыс. рублей). 

В рамках постоянного государственного надзора проведено 82 проверки, выявлено 567 нарушений, привлечены к административной ответственности 42 должностных лиц, 4 юридических лица по ч. 1 ст. 9.1. «КоАП» РФ на общую сумму 2210 тысяч руб. 

При проведении обследований особое внимание уделяется вопросам подготовки и аттестации специалистов предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты. Не обученные и не аттестованные в установленном порядке, руководители и специалисты отстраняются от выполнения обязанностей. Повышение качества подготовки специалистов и персонала для работы на опасных производственных объектах является одной из приоритетных задач отдела. 

 Управление по состоянию на 01.07.2019г. осуществляет надзор за 1330 подконтрольными предприятиями и организациями (юридическими лицами), эксплуатирующими 27486 подъемных сооружения на опасных производственных объектах.

При осуществлении основной контрольно – профилактической работы, постоянно контролировались следующие вопросы:

· анализ причин травматизма, аварийности, инцидентов и конкретной обстановки на подконтрольных предприятиях;

· выполнение мероприятий по предупреждению аварийности и травматизма в подконтрольных организациях;

· разработка и выполнение мероприятий по предупреждению террористических акций в отношении ОПО;

· работа системы производственного контроля;

· приемка объектов в эксплуатацию;

· своевременность оформления договоров страхования ОПО;

· своевременность и правильность регистрации ОПО в государственном реестре;

· регистрация и снятие с учета технических устройств (в ходе рассмотрения материалов по регистрации ОПО).
За отчетный период проведено 408 внеплановых проверок, выявлено 1752 нарушений обязательных требований, применено 214 административнх наказания, в том числе- 26 приостановления деятельности, 62 предупреждения, 126 административных наказания в виде штрафов на сумму 7997 тыс. рублей. Выездные проверки проводятся в, основном, в рамках государственного строительного контроля, также проводятся внеплановые проверки по фактам аварий и несчастных случаев на ОПО, где применяются ПС. 
Приволжское управление Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее управление) осуществляет надзор за 2092 предприятиями и организациями, осуществляющих свою деятельность на опасных производственных объектах систем газораспределения и газопотребления. За отчетный период было проведено 1420 (из них – плановых 293) обследований объектов систем газораспределения и газопотребления, выявлено 5350 нарушения обязательных требований.
Составлено 24 протоколов о временном запрете деятельности систем газопотребления, вынесено 130 предупреждений. 
Вынесено 371 постановлений по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности в виде штрафа на общую сумму 18979 тыс. руб.

По поручению руководителя федеральной службы от 14.01.2016 № ПЧ-1 ««Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства РФ от 29 октября 2010 № 870, направленное письмом от 18.01.2016 № 00-06-04/62 предоставляются данные о заполнении журнала регистрации поступивших заявлений и материалов для участия в работе приемочной комиссии в форме таблицы в форме Приложение 1 к Аналитической записке. 

Также, при проведении плановых проверок организаций, эксплуатирующих сетей газопотребления и газораспределения управлением обращается внимание на состояние и содержание охранных зон газопроводов.

При приемках сетей газораспределения и газопотребления государственными инспекторами обращается внимание на наличие в необходимых случаях в исполнительной документации актов приемки геодезической разбивочной основы для строительства с подписью работника геодезической службы.

В рамках приемочных мероприятий изучается проектная документация на предмет обязательного наличия границ охранных зон газопроводов.
По объектам тепло- и электроэнергетики, другим опасным производственным объектам, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С: управление осуществляет надзор за 662 предприятиями и организациями, эксплуатирующими 12037 технических устройств на опасных производственных объектах тепло- и электроэнергетики, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115 С.

Под контролем управления находятся 2598 паровых и водогрейных котлов, 8448 сосудов, работающих под давлением, 165 км. трубопроводов пара и горячей воды общей протяженностью, 122 газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов.

В ходе обследований предприятий, эксплуатирующих объекты котлонадзора, проверялась работа по реализации Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Особое внимание было уделено организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, своевременному проведению экспертизы промышленной безопасности, регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре и страхованию ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на ОПО. 
За отчетный период было проведено 379 (из них – плановых 145) обследований объектов котлонадзора. 

При обследованиях выявлено и предписано к устранению 1180 нарушений требований промышленной безопасности, при этом вынесено 39 предупреждений, применено 4 приостановления эксплуатации. Вынесено 72 постановления по привлечению к административной ответственности нарушителей требований промышленной безопасности в виде штрафа на общую сумму 3577 тыс. руб.
Руководители организаций с малой численностью персонала (котельные с небольшой мощностью, автоматизированные котельные) в целях экономии финансов осуществление производственного контроля возлагают на работников организации как дополнительную нагрузку. При этом работа по осуществлению производственного контроля носит во многом формальный характер, эффективность его низкая. Отсутствие экономических стимулов также не позволяет добиться эффективности его осуществления.

Характерными недостатками организации производственного контроля являются: отсутствие разработанных планов проверок состояния промышленной безопасности; отсутствие анализа деятельности структурных подразделений организации в области промышленной безопасности; службами производственного контроля не дается оценка своевременности выполнения вскрытых нарушений в ходе предшествующих проверок; отсутствие финансового сопровождения руководителями организаций по своевременному решению выявленных нарушений. 

Проверки организаций показали, что выявляемые организациями нарушения носят формальный характер, так как в ходе проверок, проводимых инспекторами отдела, выявляется значительное количество нарушений, не выявленных службами предприятий.

Сведения о результатах осуществления контроля (надзора) за соблюдением требований технического регламента «О безопасности лифтов» (требования письма Службы от 24.03.2014 № 02-00-10/1351)

Решением Комиссии Таможенного союза от 18 октября 2011 года № 824 утвержден Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».
Постановлением Правительства РФ от 13 мая 2013 года N 407, установлено, что государственный контроль (надзор) за соблюдением требований Технического регламента Таможенного союза "Безопасность лифтов" осуществляется Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) в отношении лифтов и устройств безопасности лифтов на стадии эксплуатации.

В целях реализации данного постановления Приволжским управлением Ростехнадзора проводятся плановые проверки соблюдения требований Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов» юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию лифтов. 

Приволжское управление Ростехнадзора осуществляет надзор за 1694 организациями, эксплуатирующими лифты.
Так за 12 месяцев 2019 года было проведено 445 проверок, в том числе 187 плановых проверок, в ходе проведения, которых было выявлено 1461 нарушение, по итогам проверок выданы предписания с указанием срока выполнения выявленных нарушений. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, административных расследований – всего 66.
По результатам проверок организаций, эксплуатирующих лифты к административной ответственности привлечены: 43 организациям наложены штрафы на сумму 346,3 тысяч рублей, применено 3 приостановления деятельности, вынесено 20 предупреждений. 
Одним из приоритетных направлений работы управления, связанных с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий, является профилактика инцидентов на опасных производственных объектах, которые являются предвестниками возможных аварий. 

Продолжена практика объявления предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований вместо штрафных санкций за нарушение требований промышленной безопасности. 
Наиболее действенная организационная структура производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов созданы в ОАО «КМПО», ПАО «Казанский вертолетный завод», ООО «Сервисная промышленная компания» и других организациях.

В связи с введением классов опасности ОПО и отсутствием возможности проведения плановых проверок в отношении опасных производственных объектов IV класса опасности, частота проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих подъемные сооружения катастрофически снизилась, фактически пришла к нулю, вследствие чего снизилась эффективность контрольно-профилактической работы инспекторов, на настоящий момент у инспектора отсутствует возможность для проведения ежегодных обследований всех закрепленных за участком организаций и их технических устройств; проведения целевых обследований организаций и их технических устройств с целью проведения проверок соблюдения требований промышленной безопасности на особо опасных объектах, где зачастую эксплуатируются заведомо неисправные подъемные сооружения с истекшими нормативными сроками службы. 
Поступило заявлений о внесении сведений в Реестр заключений экспертизы промышленной безопасности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору – 29202, внесено сведений в Реестр – по 22409 заключению ЭПБ, по 6793 заявлениям написаны уведомления о выявленных нарушениях. 

Общее количество строящихся (реконструируемых) объектов капитального строительства, подлежащих надзору Управление осуществляет государственный строительный надзор в Республике Татарстан; Республике Марий Эл и Чувашской Республике. Количество поднадзорных Управлению объектов, в отношении которых заключение о соответствии объекта установленным требованиям не выдано на отчетную дату 31.12.2019 составляет 390 объектов, из них 303 строительство и 87 реконструкция, при этом в Республике Татарстан – 378 объектов, в Чувашской Республике – 7 объектов и в Республике Марий Эл - 5 объекта капитального строительства. 

Следует отметить, что в Чувашской Республике государственный строительный надзор за 11 объектами капитального строительства в 2019 году осуществлял Чувашский территориальный отдел.

Наиболее крупными объектами капитального строительства являются объекты на территории Республики Татарстан:

ПАО «Танефть» им. В.Д. Шашина «Комплекс НП и НХ заводов» (АО «ТАНЕКО»), «Комплекс глубокой переработки тяжелых остатков ОАО «ТАИФ-НК».

За 2019 год в соответствии с п.124 «Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению федерального государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, указанных в пункте 5.1 статьи 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента Российской Федерации возложено на иные федеральные органы исполнительной власти», утв. приказом Ростехнадзора от 31.01.2013 № 38, осуществление федерального государственного строительного надзора прекращено соответствующими приказами по Управлению в отношении 6 объектов капитального строительства (на территории Республики Татарстан) без выдачи заключения о соответствии на основании заявлений застройщиков или технических заказчиков о прекращении строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

 2.2 Показатели проверок объектов капитального строительства.

За 12 мес. 2019 года Управлением проведено 616 проверок в отношении юридических лиц при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, за аналогичный период 2018 года было проведено 619 проверок. 


Из них:

- по программе проведения проверок – 155 проверок (за 2018 год – 199 проверок); 

- по исполнению ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований и получению извещений об устранении нарушений – 345 проверок (за 2018 год – 268 проверок);

- получение извещения об окончании строительства – 116 проверок

(за 2018 год – 152 проверки);


За 12 мес. 2019 года при проведении 407 проверок Управлением выявлено 5458 нарушений 
требований проектной документации, нарушение установленного порядка строительства, нарушение требований к ведению исполнительной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, включая 205 нарушений требований в сфере охраны окружающей среды, 190 нарушений санитарно-эпидемиологических требований и 365 нарушений требований пожарной безопасности (за 2018 год – при проведении 356 проверок Управлением выявлено 5885 нарушений). 

 По результатам проведенных проверок выдано 461 предписание (в 2018 году было выдано 386 предписаний), по 345 предписаниям проведены проверки по их выполнению, по 116 предписаниям проверки или в стадии проведения, или не истекли сроки, установленные для устранения выявленных нарушений.

За отчетный период в 2019 году случаев террористических актов на объектах капитального строительства подконтрольных предприятий и организаций не зарегистрировано. 

При осуществлении государственного строительного надзора Управление проводило проверку:

1) соответствия выполнения работ и применяемых строительных материалов в процессе строительства, реконструкции объекта капитального строительства, а также результатов таких работ требованиям проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов;

 2) наличия разрешения на строительство;

 3) выполнения требований частей 2 и 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

 Предметом государственного строительного надзора является проверка соответствия выполняемых работ, применяемых строительных материалов и результатов таких работ строительным нормам и правилам, федеральным нормам и правилам в области использования атомной энергии, санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, требованиям пожарной безопасности, требованиям в области охраны окружающей среды, требованиям в отношении энергетической эффективности и требованиям в отношении оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов, требованиям государственной охраны объектов культурного наследия и требованиям к сохранению объектов культурного наследия, нормам и правилам инженерно-технических мероприятий гражданской обороны, требованиям промышленной безопасности, требованиям надежности и безопасности в электроэнергетике, нормам и правилам безопасности гидротехнических сооружений, иным правилам безопасности и государственным стандартам, а также требованиям других нормативных правовых актов Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, подлежащих обязательному исполнению при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства.

2.3 Характеристики выявленных нарушений требований проектной документации, установленного порядка строительства, требований к ведению исполнительной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, а также наложенных административных наказаний. 

Основными нарушениями, установленными в ходе осуществления государственного строительного надзора, являются:

-
не выполнение требований проекта и отступления от проектных решений (Казанский авиационный завод им. С.П. Горбунова – филиал ПАО «Туполев», ФКП "Казанский государственный казенный пороховой завод", ГКУ "Главное инвестиционно-строительное управление Республики Татарстан, ФГУ «Волго-Вятскуправтодор», АО "Транснефть-Прикамье"). 
- отсутствие или низкий уровень строительного контроля (технического надзора) ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина; АО "РИТЭК", ПАО «Туполев» (КАЗ им. С.П. Горбунова – филиал).

-
отсутствие проектов производства работ, технологических карт при работе с подъемными сооружениями;

-
не укомплектованность исполнительно-технической документации;

- не своевременное извещение о начале производства СМР органов государственного строительного надзора (ОАО "ТАНЕКО", АО "Шешмаойл", ПАО «Нижнекамскнефтехим», АО "Татойлгаз", ПАО «Туполев» (КАЗ им. С.П. Горбунова – филиал), ПАО "Татнефть" им. В.Д. Шашина);

- неуплата административного штрафа в срок (ГКУ ГИСУ РТ, ПАО «Туполев» (КАЗ им. С.П. Горбунова – филиал).

При выявлении нарушений по экологическому, санитарно-эпидемиологическому и пожарному надзору протоколы об АПН на юридические и должностные лица составлялись по ч. 1 ст.9.4 КоАП РФ в совокупности с нарушениями требований проектной документации, обязательных требований градостроительного законодательства.

 За отчетный период, по результатам проверок составлено 304 протокола об АПН (за 12 мес. 2018 – 294 протокола), из них на момент составления отчета пока не рассмотрено в установленном порядке 11 дел об АПН, при этом 293 дела об административных правонарушениях рассмотрены в установленном порядке, по 281 делу вынесены постановления (решения суда) о назначении наказания в виде административного штрафа.

 При этом:

- по ч.1 ст.9.4 КоАП три постановления на юрлиц заменены:объявлено предупреждение решением арбитражного суда РТ от 05.06.2019 по делам №А65-5721/2019 и №А65-5727/2019 вместо 150 000р по каждому постановлению и объявлено устное замечание решением арбитражного суда РТ от 28.05.2019 по делу №А65-5726/2019 вместо 150 000р.; по 3 делам на юрлиц вынесены 3 предупреждения зам.рук.Управления и по двум должностным лицам вынесены предупреждения и.о.зам.руководителя Управления;

- по ст.20.25 решением суда 1 дело прекращено (№ 5-686/1 от16.08.2019 о прекращении производства по делу), а также по протоколу от 04.09.2019 № 43-09-2019-3084 решением суда дело возвращено в управление;

- по ст. 19.5. ч. 6 один протокол отменен по подп. 9 ст. 24.5 КоАП РФ зам.рук.Управления;

- 8 постановлений вынесено в 2019 году по протоколам 2018 года на юрлиц общей суммой наложенного штрафа 1 050 000 р. 
Всего за отчетный период сумма наложенного административного штрафа составляет 35 022 000 руб. (в 2018 году – 25 412 000руб.)

Сумма взысканного штрафа за 12 месяцев 2019 года составляет 29 672 000 руб. (в 2018 году – 21 308 000 руб.).

Анализируя данные показатели можно сделать вывод, что количество проверок, количество выявленных нарушений, количество протоколов и постановлений находятся примерно на одинаковом уровне. Заметно увеличились показатели по привлечению к административной ответственности юридических лиц (2019 год – 182 штрафа; 2018 год – 155 штрафов) и суммы наложенных (2019 год – 35 022 000 руб.; 2018 год – 25 412 000руб.) и взысканных штрафов (2019 год – 29 672 000 руб.; 2018 год – 21 308 000 руб.). 

Анализ применения мер административного воздействия: 

В 2019 году проведено 616 проверок из них:

- по результатам проведения которых не выявлено правонарушений 209 проверок;

- общее количество проверок 407 по результатам проведения которых выявлены правонарушения. В среднем получается на 1 проверку с нарушениями 1 административное наказание, так как по 103 проверкам проводятся процессуальные действия по привлечению виновных лиц к административной ответственности.

2.4 Количество выданных заключений о соответствии построенных, реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям.

В 2019 году было проведено 116 проверок по извещениям об окончании строительства. При этом за отчетный период выдано 115 заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям из них 

89 – строительство и 26 - реконструкция. По результатам 108 проверок по извещениям об окончании строительства выданы предписания об устранении выявленных нарушений.

2.5 Количественные показатели выявленных аварийных ситуаций при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте.

За отчетный период в 2019 году аварий и несчастных случаев (тяжелых, групповых и со смертельным исходом) на объектах капитального строительства не зарегистрировано. 
2.6. За 2019 год Чувашский территориальный отдел осуществлял государственный строительный надзор за 11 объектами строительства, из них: 

- строительство –7 объектов; 
- реконструкция – 4 объекта.

 С начала 2019 года проведено 8 проверок, из них 4 проверки по программе проведения проверок и 4 проверки выполнения ранее выданного предписания. Выявлено 179 нарушений, составлено 15 протоколов и вынесено 14 постановлений о назначении административных наказаний в виде штрафов на общую сумму 355 тыс. руб, взыскано 325 тыс. руб.

в том числе 3 протокола по ст.19.5 ч.6 по итогам проверки 2019 года;

11 протоколов и 11 постановлений по ранее проведенным проверкам в 2018 году по объектам капитального строительства, а именно:


 «Переработка и захоронение твердых бытовых отходов (2 этап строительства) для г. Чебоксары, г. Новочебоксарск и Чебоксарского района» к административной ответственности привлечено 2 юридических лица по части 1 статьи 9.4 КоАП РФ и части 2 статьи 9.5 в виде предупреждений. 


«Строительство цеха по производству гипохлорита кальция мощностью 15000 тонн в год» к административной ответственности привлечено 1 юридическое лицо по части 1 статьи 9.4 на сумму 100 тыс. руб. и 1 должностное лицо по части 1 статьи 9.4 на сумму 20 тыс. руб.


В рамках проведено расследования тяжелого несчастного случая происшедшего 16 октября 2018года в 10 часов 10 минут с электрогазосварщиком Голубевым Русланом Сергеевичем при монтаже стальных строительных стропильных ферм на строительной площадке ООО «Конструктив» по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, Базовый проезд, 8 к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо по части 1 статьи 9.5 на сумму 20 тыс. руб.

По проверке ранее выданного предписания по объекту капитального строительства «Строительство и реконструкция автомобильной дороги М-7 «Волга» от Москвы через Владимир, Нижний Новгород, Казань до Уфы. Строительство моста через реку Сура на км 582+300 автомобильной дороги М-7 «Волга» Москва – Владимир - Нижний Новгород – Казань - Уфа, Чувашская Республика (1-ая очередь строительства). Этап 2В» выявлено не устранение 5 нарушений. По результатам проверке составлено 3 протокола по части 6 статьи 19.5 вынесены постановления Ядринским районным судом в отношении 3 должностных лиц в виде штрафа на общую сумму 15 тыс. руб. 

Так же по проверке ранее выданного предписания по объекту капитального строительства «Фабрика по обогащению кварцевого песка для стекловарения и производству сухих строительных смесей мощностью 48000 тн/год» выявлено не устранение 39 нарушений. По результатам проверки составлен протокол по части 6 статьи 19.5 в отношении юридического лица ООО «АГОК» и материалы направлены мировому судье судебного участка №2 Алатырского района по подведомственности.

Поступило 3 извещения о начале строительства по объектам: «Замена участка МН "Альметьевск_Горький-3", Ду-1000,297км на переходе через автодорогу», "Узел подключения на раздаточный блок "Конары". МНПП "Альметьевск-Н. Новгород". Строительство" - заказчик АО «Транснефть - Прикамье» и "Плавательный бассейн "Университетский" для студентов и сотрудников по адресу г. Чебоксары, ул. Университетская, д.38" – заказчик ФГБОУ ВО "ЧГУ им. И.Н. Ульянова".

Сведений об аварийных ситуациях, в том числе с пострадавшими при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте на объектах государственного строительного надзора, поднадзорных Чувашскому территориальному отделу, не поступало.

Государственный строительный надзор в Чувашском территориальном отделе осуществляется 1 государственным инспектором (1/2 – подъемные сооружения; 1/2 - строительный надзор, совмещено).


По сравнению с прошлыми годами идет увеличение количества проверок в рамках осуществления государственного строительного надзора, увеличение количества выявленных нарушений на поднадзорных объектах, а так же количество составленных административных материалов в отношении юридических и должностных лиц.

В отчетном периоде за 9 месяцев 2019 года деятельность Приволжского управления Ростехнадзора (далее - Управление) в части надзорной и контрольной деятельности за гидротехническими сооружениями была направлена на реализацию задач, стоящих перед Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору связанных с обеспечением безопасности гидротехнических сооружений, на выполнение планов работ и указаний Ростехнадзора и Приволжского управления Ростехнадзора. Работа проводилась в соответствии с утвержденным планом работы Управления на 2019 год и месячными планами работы отделов и государственных инспекторов. Все запланированные работы по контрольным проверкам состояния безопасности на поднадзорных ГТС за отчетный период выполнены.

 
Приволжским управлением Ростехнадзора в отчетные 12 месяцев 2019 года проводились мероприятия по реализации основных задач системы Ростехнадзора в сфере обеспечение безопасности гидротехнических сооружений согласно указаниям Ростехнадзора.

 
Выполнение приказов, распоряжений Ростехнадзора проводится в соответствии с положениями о Приволжском управлении Ростехнадзора, отделах и должностными регламентами сотрудников отделов, в необходимых случаях требования документов Ростехнадзора доводятся до руководителей подконтрольных предприятий, осуществляющих эксплуатацию ГТС. Государственными инспекторами ведется контроль за ходом их выполнения.

 
 Надзор за безопасностью гидротехнических сооружений, расположенных на территории Республики Татарстан, Республики Марий Эл и Чувашской Республики, осуществляют 13 государственных инспекторов территориальных отделов и 1 - межрегионального отдела по надзору за энергоснабжающими организациями, электрическими станциями и гидротехническими сооружениями.

 
Функциями по координации деятельности территориальных отделов Управления в области осуществления надзора за ГТС наделен межрегиональный отдел по надзору за энергоснабжающими организациями, электрическими станциями и гидротехническими сооружениями.

 
Управлением осуществляется контроль за своевременностью разработки декларации и выполнением в установленные сроки планов мероприятий по обеспечению безопасности гидротехнических сооружений. 

 
Запланированный объем работ на 12 месяцев 2019 года по плановым и внеплановым проверкам поднадзорных предприятий Управлением выполнен.

 
Всего проведено 331 проверка поднадзорных Управлению организаций по вопросам безопасности и технического состояния ГТС, из них 61 плановые проверки, 269 – внеплановых проверок. Выявлено 2283 нарушения обязательных требований нормативных документов. Было вынесено 142 постановления об административных правонарушениях. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 1267 тыс. рублей.

 
На период проведения противопаводковых мероприятий и прохождения паводка создана группа оперативного контроля за состоянием безопасности ГТС на поднадзорных объектах, с участием инспекторского состава Приволжского управления Ростехнадзора и регионального МЧС. Члены группы оперативного контроля организовывают проведение обследований поднадзорных органов исполнительной власти субъектов республик (сельских поселений, эксплуатирующих ГТС водохозяйственного комплекса), к пропуску талых вод, особо обращая внимание на подготовку к осуществлению комплекса превентивных мероприятий по снижению риска возникновения чрезвычайных ситуаций, защите объектов в зоне возможного затопления, наличия резервов и аварийных запасов материалов для предупреждения и ликвидации возможных чрезвычайных ситуаций. 

 В целях организации безаварийного пропуска паводка 2019 года и снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с пропуском весеннего половодья, на предприятия (энергетики, промышленности, муниципальных образований и сельских поселений, эксплуатирующие гидротехнические сооружения, поднадзорные Приволжскому управлению Ростехнадзора, были направлены письма о необходимости проведения мероприятий по обеспечению безопасной эксплуатации и работоспособности ГТС, а также о необходимости выделения денежных средств для осуществления системы организационно- технических мероприятий по предупреждению аварийных ситуаций. 
 На поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, (ГТС - 1594) ГТС за 12 месяцев 2019 г. аварий не зафиксировано. 

По энергетическому надзору в отчетный период 2019 года Приволжским управлением проведено обследований – 9133, из них: плановых -0; внеплановых – 9133 (по выполнению предписаний – 763). Выявлено 45914 нарушений обязательных требований. По результатам проверок за 2019 год составлено 2227 протоколов об административных правонарушениях на общую сумму 11654 тыс. руб., применено 16 приостановлений деятельности, вынесено 181 предупреждение. 
За отчётный период допущено в эксплуатацию 2110 новых и реконструированных объектов. 

Согласно актам обследований, состояние энергоустановок в основном удовлетворительное и соответствует требованиям ПУЭ, ПТЭЭП и правилам по охране труда, ПТЭ ЭСС РФ и ПТЭ ТУ, но эксплуатация их производится с частичными нарушениями действующих Правил.
Основными нарушениями, связанными с безопасной эксплуатацией электроустановок и тепловых установок, являются:

-
недоукомплектованность небольших предприятий и организаций квалифицированным электротехническим персоналом и не соблюдение требований по повышению квалификации персонала;

- не своевременное проведение планово–предупредительных ремонтов; 

- отсутствие эксплуатационной и технической документации.


-
отсутствует ответственные лица за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок;

- не проводятся испытания, измерения сопротивления изоляции проводов и кабелей, сопротивления металлических связей заземляющих устройств электроустановок;

- отсутствуют диспетчерские наименования, знаки электробезопасности на дверях силовых сборок и электрощитов освещения;

-
 отсутствуют распоряжения о порядке хранения и выдачи ключей от электроустановок;

-не укомплектованность электрозащитными средствами и испытанным электроинструментом,

- не поверены манометры в тепловых пунктах;

-частично отсутствует теплоизоляции и антикоррозийного покрытия на трубопроводах сетевой воды и ГВС;

- отсутствие окраски, надписей на трубопроводах пара и горячей воды согласно ГОСТ.

С целью исполнения приказа Ростехнадзора от 01.02.2019 № 44 «О проведении проверок соблюдения обязательных требований субъектами электроэнергетики, теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями и потребителями электрической энергии в 2019 году» на основании поручения Правительства Российской Федерации от 18.01.2019 № ДК-П9-274 были проведены 72 внеплановых проверок потребителей электрической энергии. 
Основные нарушения, выявленные при проведении вышеуказанных проверок:

недоукомплектованность предприятий и организаций квалифицированным электротехническим персоналом;

отсутствие эксплуатационной и технической документации;

несоответствие технических устройств требованиям Правил.

В период с 20 мая по 14 июня 2019 года на основании распоряжения статс-секретаря-заместителя руководителя Рыбаса А.Л. № 236-рп от 13.05.2019 г. проведена внеплановая выездная проверка в отношении ПАО «МРСК Центра и Приволжья» - «Мариэнерго». По результатам проверки выявлено 4003 нарушения, привлечено к административной ответственности по ст. 9.11 КоАП юридическое лицо и 30 должностных лиц предприятия.
Характеристика состояния безопасности электро- и теплоснабжающих организаций и их готовности к работе в осенне-зимний период.
Всего под надзором Управления находятся 209 теплоснабжающих и теплосетевых организаций, 3292 отопительных и отопительно-производственных котельных, 64 субъекта электроэнергетики, из них 8 осуществляют производство в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии, 57 осуществляют передачу электрической энергии.

Государственные инспектора в соответствии с планами работ проводят проверки и обследования энергоснабжающих организаций, котельных, предприятий тепловых сетей в рамках осуществления контроля за состоянием безопасности в электро- и теплоснабжающих организациях при подготовке к работе в осенне-зимний период 2019-2020 годов.

Кроме того, представители Приволжского управления Ростехнадзора участвуют в работе Республиканских штабов и в совещаниях по подготовке к ОЗП, где ставят в известность органы исполнительной власти субъектов РФ о выявленных при проверках недостатках, нарушениях и имеющих проблемах, с целью принятия ими необходимых мер. 

С целью организации контроля готовности систем отопления и системы теплоснабжения в целом к работе в отопительном периоде 2019-2020 г.г. Приволжское управление Ростехнадзора направило главам администраций муниципальных образований письма о предоставлении информации по организациям, осуществляющих теплоснабжение потребителей, также направлены письма о подготовке к ОЗП и о включении государственных инспекторов Приволжского управления Ростехнадзора в состав комиссий по оценке готовности к отопительному сезону 2019-2020 г. теплоснабжающих и теплосетевых организаций, а также потребителей тепловой энергии.

В соответствии с Правилами оценки готовности к отопительному периоду от 12.03.2013 г. создана комиссия Приволжского управления Ростехнадзора для проведения проверки готовности к отопительному периоду муниципальных образований.

Аварий на объектах, поднадзорных Приволжскому управлению Ростехнадзора, послуживших причиной прекращения энергоснабжения потребителей на срок 24 часа и более в период подготовки к работе не было.

Во исполнения поручения Заместителя председателя Правительства Российской Федерации В.Л. Мутко от 19.06.2019 г. № ВМ-П9-5084 и приказа Ростехнадзора от 04.07.2019 № 261 «О контроле хода подготовки объектов теплоснабжения к работе в осенне-зимний период 2019-2020г.г.» и поручения Заместителя председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака от 18.06.2019 г. № ДК-П9-4982 и приказа Ростехнадзора от 04.07.2019 № 262 «О контроле хода подготовки объектов электроэнергетики к работе в осенне-зимний период 2019-2020г.г.» Приволжским управлением Ростехнадзора составлены и утверждены графики проведения внеплановых проверок, паспорта готовности подписаны не всем муниципальным районам. 
Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных предприятий и объектов.

Основными трудностями, связанными с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных электро- и теплоснабжающих организаций, являются:

- в эксплуатации находится большое количество морально и физически устаревшего оборудования, отработавшего нормативный срок. Требуется проводить работы по модернизации и замене устаревшего энергооборудования. Необходимо внедрять системы диагностики технического состояния оборудования, что позволит контролировать состояние оборудования и своевременно принимать решение о выводе его из работы;

- схемы электроснабжения многих ведомственных котельных и объектов здравоохранения не соответствует требованиям ПУЭ по II категории надежности, отсутствуют или неисправны независимые источники электроснабжения (дизель- генераторы), не решен в полном объеме вопрос по резервированию электроснабжения отопительных котельных;

- выработка трубопроводами тепловых сетей своего ресурса; 

- ветхое состояние водоводов, питающих котельные, отсутствие резервных источников воды;

- отсутствие правовых оснований на проведение мероприятий по контролю за за ходом прохождения электро- и теплоснабжающими организациями осенне-зимнего периода в рамках действующего Федерального закона №294-ФЗ от 26 декабря 2008 года.

Основными проблемными вопросами, решение которых необходимо для безаварийного прохождения предприятиями ЖКХ ОЗП, являются:

отсутствие на предприятиях сельского хозяйства, здравоохранения, образовательных учреждениях квалифицированного аттестованного персонала по обслуживанию котельных и тепловых сетей.

обслуживание тепломеханического оборудования тепловых сетей и котельных необученным персоналом.

По результатам проверок можно сказать, что техническое состояние коммунальной инфраструктуры большинства муниципальных образований морально и физически устарело. Существующие сети, оборудование, сооружения значительно изношены, неэффективны и, в основном, не соответствуют требованиям гарантированного, устойчивого и экономически эффективного представления коммунальных услуг.

Управлением обеспечивается своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений с жалобами по нарушениям прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в срок, установленный законодательством Российской Федерации. В отчетный период поступило 574 обращения. 
Постоянно осуществлялась связь с органами исполнительной власти городов и районов путем участия представителей Ростехнадзора на совещаниях при администрациях муниципальных образований, городов и районов по вопросам безопасной эксплуатации подконтрольных объектов.

В органы прокуратуры регулярно предоставляются отчетные данные о количестве проведенных плановых и внеплановых проверках, а также информация о несоответствующих Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству правовых актов субъектов Российской федерации, выявленных за отчетный период.

С целью обеспечения доступности для широкого круга лиц сведений о результатах проводимых проверок в соответствии со ст.13 Федерального закона №8-ФЗ от 09 февраля 2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (подп.5) Ч.1, где к информации относится в том числе информация о результатах проверок, проведенных государственным органом, его территориальными органами, по запросам, указанная информация предоставляется в соответствии с указанным законом. 
По работе со средствами массовой информации в 2019 года насчитывается около 150 публикаций, статей в журналах и 19 видеосюжетов на телевидении. на сайте выставлена 81 новость, опубликовано более 24 статей в профильных журналах. 
Одно из основных направлений работы во взаимодействии со СМИ - информирование населения о деятельности Приволжского управления Ростехнадзора, организация информационной поддержки деятельности управления, его структурных подразделений, обеспечение доступа к информации о деятельности управления в сети Интернет.

За отчетный период Приволжским управлением постоянно обновляется новостной блок на официальном сайте Приволжского управления Ростехнадзора (privol.gosnadzor.ru) и портале Правительства Республики Татарстан (technadzor.tatarstan.ru), где в том числе вывешивается фотоотчет.

Материалы о деятельности управления направляются в ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности». 

Еженедельно направляются статьи в журнал «Промышленная и экологическая безопасность, охрана труда». 

Помимо этого, Приволжское управление Ростехнадзора тесно сотрудничает со следующими средствами массовой информации, в частности: периодическая печать (плюс электронный портал): «Республика Татарстан», «Вечерняя Казань», «Бизнес-онлайн», «Татар-информ», «Комсомольская правда», «Аргументы и факты», электронные порталы: «Реальное время», «Казань Безформата», «ИнфоТатЦентр», «ПРО НК», «ИНФОРМ ДЕВОН» Агентство - Нефтяные новости Волги и Урала, ежемесячный научно-производственный журнал «Безопасность труда в промышленности».

Возобновилась работа с привлечением телевизионных групп для освещения деятельности Приволжского управления Ростехнадзора. 
В оперативном режиме ведется информирование не только жителей города Казань, но и Республики Татарстан, Республики Марий-Эл, Чувашской Республики о состоянии промышленной безопасности, об организации отопительного сезона, об общественной безопасности и защите территории города от ЧС, об учениях по локализации и ликвидации последствий нештатных ситуаций на взрывопожароопасных объектах республики.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности: 
Для повышения эффективности надзорной деятельности у предлагает принять следующие меры:

- разработать критерии по определению условий дальнейшей эксплуатации объектов, проработавших более 30 лет;
- разработать порядок и сроки проведения диагностики трубопроводов во время их эксплуатации, расчета остаточного ресурса в зависимости от технических характеристик трубопроводов, условий прокладки и срока эксплуатации, примененных методов контроля;
- ввести категорирование объектов трубопроводного транспорта в зависимости от расстояний до мест постоянного или временного пребывания людей. Категория объекта должна устанавливать регламент его технического обслуживания и порядок определения разрешенной величины рабочего давления;
- рассмотреть возможность сокращения затрат рабочего времени на сбор и анализ данных о надзорной деятельности от территориальных органов, провести информатизацию деятельности Службы в целях создания единого информационного пространства, обеспечения планирования и мониторинга показателей ее деятельности;
- для привлечения квалифицированных специалистов к работе в системе Ростехнадзора необходимо выполнение в полном объеме предусмотренных законодательством основных и дополнительных гарантий, привлекательного уровня заработной платы;
- в связи с недостаточным опытом инспекторского состава необходимо обучение специалистов, повышение их квалификации, также необходимо ежеквартальное проведение совещаний-семинаров с целью доведения вступивших в силу законодательных актов (в режиме вэбинара), с целью единого подхода к трактовке неоднозначных положений НТД; 
- ввести в действие новое «Положение об оценке готовности электро- и теплоснабжающих организаций к работе в осенне-зимний период» с обязательной регистрацией в Минюсте России;
- продолжить работы по повышению эффективности осуществления подконтрольными предприятиями производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах;
- в порядке законодательной инициативы предложить изменения действующего законодательства в части повышения ответственности собственников организаций, работодателей за эксплуатацию физически и морально изношенного оборудования, не в полной мере отвечающего требованиям безопасности, стимулирующие его обновление, внедрение новых инновационных технологий; разработка методических рекомендаций по составлению и оформлению технологического регламента производства на опасных производственных объектах хранения и переработки растительного сырья;

- провести актуализацию положения о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья, в отношении профессиональных аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб в соответствии с перечнем проводимых ими аварийно-спасательных работ;
- территориальным органам Ростехнадзора передать полномочия по осуществлению надзора за частью ГТС (например, ГТС 4 класса, не подлежащих декларированию) органам местного самоуправления, что определено в п.1 «Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утв. постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 года № 401 (с изменениями от 21 января, 14 декабря 2006 года, 29 мая 2008 года). Для этого разработать нормативную базу, устанавливающую четкие критерии для такого разграничения полномочий;

- организовать активизацию работы по лицензированию деятельности подконтрольных предприятий. При нарушении подконтрольными организациями требований законодательства в данной области информировать об этом налоговые органы и органы прокуратуры, использовать предоставленные должностным лицам Ростехнадзора права по привлечению к ответственности виновных лиц и приостановки эксплуатации опасных производственных объектов через суды и самостоятельно;

- усилить контроль за обеспечением эффективного функционирования на предприятиях и в организациях производственного контроля;

- повысить эффективность проверок подконтрольных предприятий, обеспечив полное вскрытие причин выявленных нарушений требований Правил и безусловного их устранения;

- обязать инспекторский состав установить действенный контроль за ходом реализации мероприятий по реконструкции перевооружению, закрытию подконтрольных производств, не отвечающих требованиям промышленной безопасности, а также выводе из эксплуатации и замене технологического оборудования, выработавшего нормативный срок эксплуатации и не прошедшего техническое диагностирование, доведению производств и объектов до требований нормативных документов, физической защите опасных производственных объектов от террористических проявлений;

- обеспечить своевременную разработку мероприятий по результатам проводимых обследований, установление обязательных сроков представления информации об устранении нарушений и её представление. В случае невыполнения предписаний в установленные сроки или непредставлении сведений о выполнении предписаний, немедленно вызывать руководителей подконтрольных предприятий в отдел для дачи объяснений и наложения административного взыскания по ст. 19.5 ч.1. Ко АП. При каждом обследовании проверять в обязательном порядке выполнение предыдущих предписаний и отражать это в отчетной документации;

- повысить принципиальность и требовательность. При контрольных мероприятиях чаще использовать такие меры как приостановление действия лицензии через суды, информирование органов МНС и прокуратуры о выявленных нарушениях, подготовка представления о соответствии с занимаемой должностью, подготовка обращения в советы директоров АО.

Б.Г. Петров __________________________ 10.01.2020 г. 
(ФИО и подпись руководителя, дата)
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